Maria Olivia Mdnckeberg presento nuevo libro
La privatizacion de las universidades:
“Los datos hablan por si solos”

Mas de 80 entrevistados, la revision exhaustiva de variada
documentacion sobre sociedades, corporaciones y fundaciones y una mirada
aguda sobre el presente y el pasado son los ingredientes que se despliegan en
las mas de 600 paginas del nuevo libro de la periodista Maria Olivia
Moénckeberg: “La privatizacion de las universidades. Una historia de
dinero, poder e influencia”. El libro de Editorial Copa Rota fue presentado
este martes 29 de noviembre en la Biblioteca Nacional.

Patricio Fernandez, representante de Copa Rota, esta orgulloso del
segundo libro que publica la Editorial. “Es una investigacion acabada,
profesional, talentosa. Es una historia muy bien contada”, dijo en la
presentacion de “La privatizacion de las universidades. Una historia de
dinero, poder e influencia”, de la periodista Maria Olivia Monckeberg.

El libro, fruto de una investigacion de dos afos, narra la historia de la
transformacion del sistema universitario desde el Golpe de Estado a la fecha,
develando “el armado del poder”, como calific6 Fernandez: “Quienes estan
detras de las universidades, coinciden con quienes estan detras de las
empresas y de las organizaciones religiosas”, aludiendo a los dos libros mas
recientes de la autora: “El saqueo de los grupos econdmicos al Estado
chileno” y “El Imperio del Opus Dei”.

Maria Olivia Monckeberg relata que al comenzar la investigacion, “la
idea era configurar el mapa del actual sistema universitario. Pero durante la
investigacion me fui entusiasmando con contar la historia, con profundizar en lo
que paso, pensando en los jévenes, en mis alumnos, en mis hijos y nietos”.

El libro nos lleva a la historia del modelo econémico, social y politico que
se implanté en Chile entre septiembre de 1973 y marzo de 1990, y hace las
conexiones con el presente. Se observa también la trayectoria de quienes
fueron dirigentes designados a fines de los afios '70 y durante los '80 y que
después en democracia llegaron al Parlamento. “Hicieron carrera” en el sistema
universitario: fueron dirigentes de las organizaciones estudiantiles designadas
por los rectores delegados; muchos de ellos pasaron por la Escuela de
Chicago, por el gremialismo y dieron origen a la UDI.

Varios estan hoy tras las sociedades que controlan las universidades
privadas. Aparecen en esta historia nombres como los de Ernesto Silva
Bafalluy, Joaquin Lavin, Cristian Larroulet, Pablo Longueira, Andrés Chadwick
y Hernan Larrain. También se encuentran en las paginas de “La privatizacion
de las Universidades. Una historia de dinero, poder e influencias” ex ministros
de Pinochet, como Hernan Bichi, Pablo Baraona, Sergio Fernandez
Fernandez, Ricardo Garcia Rodriguez, René Salamé, Miguel Angel Poduje que
han estado vinculados a las principales universidades privadas del pais.



Queda en evidencia en el libro que los protagonistas de las
privatizaciones durante la dictadura, quienes instalaron la base del modelo
econdmico y politico con Pinochet, siguen manteniendo plena vigencia en los
directorios de las universidades, o en diversos grupos econdmicos. Y ejercen
su influencia en el Parlamento para dejar las cosas como estan. Para
garantizar que se mantenga “el legado” del dictador.

Por lo tanto, dice Maria Olivia Mdnckeberg, “los datos hablan por si solos
no es cosa de ver complot o conspiraciones”.

Un negocio no declarado

Entre los muchos tépicos que aborda Maria Olivia Ménckeberg en esta
“Historia de dinero, poder e influencias” esta el contrapunto entre lo que dice la
ley y la realidad: “Se dice que las universidades no tienen fines de lucro. Y
resulta que aca esta pasando lo que pasaba con las nulidades matrimoniales:
una gran mentira social. Porque la mayoria de las privadas si tienen lucro”.

Para la autora, todo lo que ocurre en la educacion superior es un tema
publico “de la maxima importancia”, con el agravante de que no esta en el
debate, no tiene espacios para discutirlo, hay mas marketing y publicidad que
informacion en todo lo que rodea al panorama universitario. Monckeberg aboga
porque “los clientes-estudiantes y sus padres tengan informacion y que ésta
sea transparente. Que los jovenes no se encuentren con frustraciones y
deudas el dia de mafana y que éste se convierta en un problema-pais mas
dificil de resolver que el acceso a la educaciéon”.

“¢,Coémo puede ser que estos alumnos-clientes no tengan derecho a
formar centros de estudiantes en algunas universidades?”, se pregunta
Moénckeberg. Y agrega: “Han puesto a los estudiantes universitarios en posicion
de consumidores. Pero en ese sentido también es fundamental tener
informacion y que ésta sea transparente”.

Patricio Fernandez espera que éste sea el primer esfuerzo “de una larga
lista de libros de periodismo de investigacion. Nos queremos meter en las patas
de los caballos”, aseguré en la presentacién del libro de Maria Olivia
Monckeberg. La periodista destacé la acogida de Copa Rota, subrayando la
libertad de expresion y edicion que experimentd a lo largo de su trabajo
periodistico. “Este libro no pasé por censura alguna, ni siquiera fue objeto de
alguna indicacion por parte del sello editorial”, indico.

El libro se lee con fruicion, segun Fernandez. “Uno puede compartir o no
las conclusiones de la autora, pero nadie puede quedar ajeno a los datos que
entrega en el libro”. Muchos, dice, “al elegir una universidad, debieran leer este
libro y quienes ya estan estudiando, debieran leerlo para saber donde estan”.



La Educaciéon después de 1973
Liceos DL 3166

La reforma educacional introducida en los afios 80, cambié en forma radical la
estructura del sistema educacional y con ello su financiamiento, cambiando de
un sistema donde el Estado proveia los servicios de educacion, a un sistema
basicamente de mercado.

En el actual sistema educacional chileno, existen tres modalidades
institucionales de establecimientos financiados por el Estado; la educacion
municipal, los particulares subvencionados y los Estatales administrados por
corporaciones, esta ultima modalidad se rige por el DL 3.166 de 29 de enero de
1980, que autoriza la entrega de la administracion de 70 establecimientos de
educacién técnico profesional a gremios empresariales o corporaciones
privadas con financiamiento publico via convenio. Estos establecimientos
quedan bajo la propiedad del Estado y solo su administracion es entregada a
privados.

El aporte fiscal para estos establecimientos en el afo 2004 fue de
$25.548.849.615, alcanzando 58.246 matriculas. Lo sorprendente de esto, es
que para el Estado esta modalidad de financiamiento resulta ser mas cara, en
cerca de $4.700 millones, en comparacién al financiamiento de los particulares
subvencionados para el aio 2004.

Pero eso no es todo, ya que el criterio utilizado en la fijacion de los montos de
los aportes fiscales a los liceos de administracion -delegada del Decreto Ley
3166 de 1980- no fue claro, fijandose en principio segun el numero de
matriculas de 1980, en cuya fecha existian 78.000 alumnos, situacion que fue
cambiando en el tiempo, reduciéndose el numero de alumnos matriculados
significativamente afio a afo, sin alterar el aporte fiscal; una muestra de ello es
que en 1990 existian 47.000 alumnos en este sistema y el aporte fiscal
correspondia al numero de matriculas del afio 80. De este modo, el aporte
fiscal crecid significativamente a través de los afios; a medida que el niumero de
alumnos iba disminuyendo, los beneficios de administrar estos
establecimientos iban aumentando, siendo un negocio atractivo y con alta
rentabilidad, ademas de ser un sistema que incentivaba a reducir el numero de
matriculados. Esto se modifico a partir de 1998, estableciéndose que el monto
anual asignado a estos establecimientos no podria superar a los aportes
anuales entregados entre enero y agosto de 1997, en relacion a la matricula
registrada al 30 de abril de 1996.

La situacion no seria tan dramatica, si estos liceos mostraran un buen
desempeno, pero lamentablemente no es asi. Los resultados del SIMCE son
categodricos al demostrar que en estos 70 establecimientos de educacion
técnico-profesional se da la relacion que a mayor aporte fiscal, peor resultado
en la prueba SIMCE, situacion injustificable pues, ademas de ser caros para el
Estado, son ineficientes en su desempefio, haciendo inutil el objetivo de
entregar la administracion a manos privadas para una mejor gestion.



En 1990 estos establecimientos estaban administrados en su mayoria por la
Confederacion de la Produccién y de Comercio CPC; actualmente su
administracion esta distribuida de la siguiente forma: el SNA administra 11
establecimientos, CNC 11, SOFOFA 5y la Camara de la Construccion 5.



Alternativas de Traspaso de la gestion de INACAP

1. VIA DIRECTA

a) Sustitucion de los miembros activos del INACAP (Art. 560 del C.C.): La
ejecucion de esta alternativa, que debe efectuarse mediante reforma de
estatutos importa el retiro de la CORFO y el ingreso de la CPC

Ventaja: La CORFO deja de tener la calidad de miembro activo y, en
consecuencia, no debe efectuar aportes ordinarios o extraordinarios para la
mantencion y funcionamiento del Instituto.

Dichos aportes deben ser efectuados por la CPC. Ademas el ingreso de la
misma puede quedar condicionado a que efectue un aporte extraordinario, por
el momento y en el plazo que se fije, para solucionar el problema del
endeudamiento del Instituto.

Desventaja: La CORFO pierde toda injerencia en la administracion del Instituto.

b) Modificacion de la composicion e integracion del Consejo Directivo:
Conforme los estatutos, corresponde a la CORFO designar a seis de los siete
miembros del Consejo Directivo de INACAP. La ejecucién de esta alternativa,
que también debe efectuarse mediante reforma de estatutos, importa que la
CORFO, conservando su calidad de miembro activo, deja de tener injerencia
sustantiva en la administracion del mismo, por cuanto el Consejo se integraria
en forma mayoritaria por representantes de la CPC.

Desventaja: Ademas del hecho de que la CORFO pierde la administracion del
Instituto, ella, en su calidad de miembro activo, continua obligada a efectuar
aportes ordinarios y extraordinarios.

La implementacion de cualquiera de esas alternativas deberia estar unida a la
circunstancia de que el propio INACAP y la CPC se incorporen como miembros
cooperadores - sin derecho a voto — de las restantes Institutos filiales de la
CORFO y se comprometieran, mediante la celebracién de un convenio con
cada uno de ellos a efectuarles aportes o erogaciones por los montos y durante
el lapso de tiempo que se fije.

El pago de esos aportes 0 erogaciones se caucionaria con garantias reales o
mediante la designacion de un director de la CORFO en el INACAP, con
facultades similares a las que contempla el DL. 1.068.

Tales pagos constituirian el “precio” del "traspaso” del INACAP a la CPC y
serian, en definitiva el beneficio indirecto que la CORFO puede obtener de esta
operacion.

La figura anteriormente descrita, evita la ilicitud de una pago directo a la
CORFO y no se opone a los fines de la CPC o del propio INACAP.



2. VIA INDIRECTA

a) Creacién de una sociedad comercial con fines educacionales

b) Creacién de una sociedad gestora del patrimonio y funcion de INACAP
c) Divisiéon de INACAP en corporaciones filiales.

a) Creacién de una sociedad comercial con fines educacionales

Las eventuales utilidades que produzca la sociedad serian integramente
destinadas por la CPC a la adquisicidn de las acciones que corresponderian a
INACAP

Entre INACAP, la CPC y una filial de esta, se constituira una sociedad en
comandita por acciones con fines educacionales.

INACAP suscribiria acciones que enteraria con el aporte de gran parte de su
activo y la CPC o su entidad filial serian los gestores.

En el patrimonio de INACAP sdlo quedarian bienes suficientes para responder
de sus compromisos financieros.

Ventaja: INACAP conserva, de un modo indirecto, el dominio de sus bienes. La
nueva entidad nacera sin problemas de endeudamiento.

Desventaja: Los derechos patrimoniales que correspondan a INACAP en su
calidad de accionistas no pueden, bajo ningun aspecto, ser traspasados a la
CORFO (Dividendos, precio de venta de las acciones y derechos al tiempo de
disolucién de la sociedad). Tales bienes, por disposicion legal y estatutaria,
pasaran a dominio del Estado, con la obligacion de destinarlos a fines analogos
una vez que se produzca la disolucion de la corporacion.

Inconveniente Juridico: Conforme a sus estatutos, Inacap puede concurrir a la
creacion de sociedades y efectuar aportes a las mismas. Sin embargo, tal
autorizacion supone la creacion de dichas sociedades debe tener como unico
objeto complementar la labor que, por disposicion estatutaria, debe desarrollar
INACAP para la consecucion de sus fines y, en ningun caso, ser sustitutiva de
ésta.

Si el Consejo Superior dispusiera la creacién de una sociedad que tiene por
objeto sustituir INACAP en la consecucion de sus fines estatutarios, tal acto
adoleceria de nulidad absoluta y la CORFO, ademas podria ser sancionada
con la cancelacién de la personalidad juridica por la autoridad (Art. 553 y 559
del C.C.)

b) Creacién de una sociedad gestora del patrimonio y funcion de INACAP



Se creara una sociedad entre INACAP y la CPC, con participacién mayoritaria
de ésta ultima, cuyo objeto seria administrar los bienes del Instituto y
desarrollar, por cuenta de éste, la labor educacional que al mismo corresponde.
Con posterioridad, INACAO celebraria un convenio con dicha sociedad con los
siguientes objetivos:

. Encomendarle la gestién educacional
. Darle en comodato los bienes necesarios con tal objeto y,
. Fijar el honorario que percibiria la sociedad

Ventaja: Opera el “traspaso” de la gestion de INACAP sin que ésta pierda el
dominio de sus bienes.

Desventajas: La transferencia de la gestion del INACAP por esa via importa,
ademas de ese hecho, un sacrificio pecuniario para ese Instituto o para la
CORFO, que deben pagar el correspondiente honorario sin que se divise el
beneficio directo que éstos percibiran.

Al igual que el caso anterior, se produce el mismo problema juridico alli
comentado.

c) Division de INACAP en corporaciones filiales

INACAP se dividiria en Corporaciones de derecho privado que tendrian el
caracter de filiales, con participacion del mismo Instituto y de la Concertacion.

Esta alternativa supone que la Confederacién debe efectuar aportes de capital
a las filiales que se creen, las que tendrian el caracter de zonales o regionales.
Asimismo, supone que el patrimonio del Instituto matriz, una vez concluida la
creacion de filiales, quedaria conformado unicamente por los bienes suficientes
para responder de sus deudas y pagadas que sean éstas, se disolveria.

Ventaja:
. Permite el traspaso de la gestion de Inacap a la Confederacién por
etapas.
. INACAP matriz, en tanto no se disuelva, no pierde totalmente el control

de las filiales traspasas, pues i bien éstas deben ser administradas
mayoritariamente por a Confederacién, aquel se reservaria el derecho a
designar un Director con facultades similares a las que contempla el D.L

. Permite mantener el nombre del Instituto.

. Las entidades que se creen, por carecer de fines de lucro, se ajustarian
al objeto de la Confederacion y de INACAP.

Desventajas: INACAP pierde el dominio de sus bienes que aporte a la filial, sin
que obtenga beneficio pecuniario alguno por ello.

ALTERNATIVAS DE COMPENSACION INACAP
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ESTUDIO DE ALTERNATIVAS COMPENSACION PATRIMONIO INACAP

ANTECEDENTES GENERALES

Seglin lo dispuesto por el Honorable Consejo de la Corporacidn, se presen
tan alternativas tendientes a compensar el patrimonio de INACAP con ser-
vicios prestados a la Corporacidn.

El valor del patrimonio a considerar es el que muestra el Balance Gene -
ral del Instituto al 31 de Diciembre de 1987, que asciende a ~———r—————
$ 3.276.438.179, monto que se supone cOompensar en un plazo mdximo de 15
afios, a partir de 1989.

Se estima que los servicios que otorgard INACAP como compensacidn anual
serdn los provenientes de Carreras Técnicas y Capacitacidn en las modali
dades de Empresas v Formacidn Profesional Acelerada. Estas dos activida
des en el presupuesto de 1988 originan $ 1.602,1 millones, que represen-
tan el 68,8% de los ingresos operacionales totales del afo,

Aparte de la significacifn de estas actividades en los ingresos operacio
nales, se han considerado porque son actualmente impartidas a nivel na-

cional, por la diversidad de especialidades de las Carreras Técnicas que
se imparten y la flexibilidad gde las modalidades de Capacitacidn mencio-
nadas, ademds, que ambos servi®ios permiten una rdpida incorporacidn del
sector laboral y la calificacién y/o perfeccionamiento de otros a las ac
tividades productivas del pais. -

SUPUESTOS BASICOS

1. El valor del patrimonio al 31/12/87, deberd ser reajustado anualmen-
te por la Corporacidn.

~

INACAP aplicard a los servicios que otorgue a CORFO las mismas tari-
fas que cobra a sus usuarios.

3. Se supone que INACAP continuari prestando los mismos servicios que
actualmente ofrece, salvo compensacidn con nuevos servicios, que de
berian ser previamente aprobados por CORFO.
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BASES DE CALCULO

1. Determinacidn del monto anual de compensacifn por parte del Instituto.

Considerando el valor del patrimonio al 31 de Diciembre de 1987 ----- .
($ 3.276,4 millones), y un plazo de 15 afos, el Instituto deberd com-

pensar a CORFO anualmente servicios cuyo valor sea equivalente a ----
$7218,4 millones, debidamente reajustados.

2. Determinacidn del valor anual tarifa Carreras Técnicas.

-~ En base a la programacidn del afo 1988, se determind una tarifa
anual promedio ponderado a aivel nacional de $ 103.543 por alumno,
que corresponde a 11 cuotas iguales (matricula y 10 cuotas mensua-
les) .

- El valor de las tarifas promedio de las Carreras Técnicas para las
Sedes individualmente consideradas oscila entre $ 78.712 en la Sede
Punta Arenas y $ 177.080 en la Sede Tabancura.

_ Para dicho cdlculo se consideran todas las Sedes que imparten Carre
ras Técnicas a nivel nacional (19 sedes), que significan una pobla-
cibn estudiantil de 13.167 al afio con un ingreso potencial de ~——-
$ 1.363,3 millones. h

Determinacidn del valor hora de Capacitacidn.

Los servicios de Capacitacidn considerados para el cdlculo son las ;
modalidades de Empresas y Formacidn Profesional Acelerada (FPA), que

en conjunto generan en 1988 la suma de $ 345,5 millones, equivalentes
a una venta anual de 80.115 horas (70.730 en Empresas y 9.385 en FPA).
El valor promedio ponderado por hora de capacitacidn obtenido de los e
antecedentes anteriores es de $ 4.313.

B ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA COMPENSACION DEL VALOR DEL PATRIMONIO

Como se ha indicado, el Instituto compensard a CORFO el valor de su patri
monio con la entrega de servicios de Carreras Técnicas y de Capacitacidn,
E5ara 1o cual se consideraron las siguientes alternativas: Alternativa 1)
Compensar solamente con servicios de Carreras Técnicas; Alternativa 2)
{Compensadr s&lo con Servicios de Capacitacidn y Alternativa 3) Compensar
on ambos servicios simultdneamente.
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i Alternativa 1

. Se propone que el valor anual del patrimonio (3.276,4 millones /15 afios),
k' que asciende a $ 218,4 millones,sea compensado solamente con el servicio
de Carreras Té&cnicas.

Considerando el valor de la tarifa anual de las Carreras T8cnicas deter-
minado segiin se indicd en las Bases de Cdlculo, punto 2) que asciende a
$ 103.543 por alumno, se establece que los usuarios potenciales serian
de 2.110 alumnos al afo, los que representan un 16% adicional a la pobla
cidn estudiantil actual en Carreras Técnicas, aumento que se estima  no
provocaria problemas significativos a la operacidn del Instituto. Ello
se estima factible en atencifn a la amplia gama de Carreras TEcnicas que
imparte INACAP y a su extensidn territorial.

Alternativa 2

Esta alternativa se considera impracticable enatencidn a que, para compen
sar $ 218,4 millones anuales, el Instituto deberia ampliar en 50.791 hrs.
de Capacitacién cada afio, cifra que significaria un aumento de un 63,47
en el nimero de horas de capacitacidn programadas para 1988 (80.115).

Alternativa 3

Se propone compensar el valor anual del patrimonio ($ 218,4 millones)
con una combinacién de ambos servicios, simultdneamente.

Analizadas varias combinaciones, se ha estimado mds adecuada para no al-
terar fundamentalmente la operacidn del Instituto, se propone que el 60%
provenga de Carreras Técnicas y el 40% de Capacitacidn.

Esto significaria que de los $ 218,4 millones anuales INACAP deberia im -
partir Carreras Técnicas por un valor de $ 131,1 millones, que a la tari
fa anual determinada de $ 103.543 por alumno, implicaria al Instituto la
atencidn potencial de 1.266 usuarios adicionales,contingente que sélo re
presentaria un 9,6% de aumento en la poblacidn estudiantil a atender.

El 40% restante ($ 87,4 millones) se completaria con 20.258 horas de ca-
pacitacidn al valor hora calculado de $ 4.313. Este nlimero de horas re-
presentaria un aumento aproximado de un 25% de esta actividad.
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RECOMENDACION FINAL

La alternativa 3 aparece como la mds factible,dada las actuales condicio
nes de operacidn del Instituto.

Una vez determinada la forma en que seri compensado el valor del patri-
monio, deberd considerarse en todo case, los siguientes aspectos:

1. El valor del patrimonio o el saldo insoluto, en su caso, deberid ser
reajustado anualmente.

2. El valor de compensacidn anual, tambifn deberid ser reajustado para
obtener una cantidad de servicios equivalente, a la vez de permitir
cumplir el plazo mdximo de 15 afios.

3, Si INACAP decide suprimir o ampliar los servicios que actualmente
imparte, Wipberd comunicarlo a CORFO para su aprobacifn, con la debi
da anticipacidn.

4. Igualmente, si CORFO, en un determinado ano,requiere alterar los
términos de la compensacidn, por ejemplo, dar mids prioridad a la Ca
pacitacién que a las Carreras Técnicas en los servicios que recibe
de INACAP, deberd comunicarlo con la debida anticipacidn a &ste
para que pueda evaluar la posibilidad de dar cumplimiento a los reque
rimientos en forma oportuna.

5. Dejar establecida la posibilidad de que, si INACAP tiene la capaci-
dad de hacerlo, el plazo mdximo de compensacifn pueda acortarse.




ANEXO 1
MODIFICACION CONVENIO PRESTACION SERVICIOS INACAP

Con fecha 19 de Junio de 1990, don René Abeliuk Manasevich elabora una
carta al Sefor Manuel Feliu Justiniano -entonces presidente de la CPC- en
donde se adjunta el proyecto de Modificacion de Convenio de Prestacion de
Servicios INACAP. Indicandose que una mayor participacion en el Directorio de
INACAP, por parte de la CORFO significara mejorar las posibilidades para las
labores del Instituto , asi como el aumento de los valores de servicios que se
proponen, representaran una positiva contribucion en el comun propdsito de
ensanchar la capacitacion profesional que tanto necesita la industria, el
comercio y la actividad econdmica del pais.

DISTRIBUCION DE LOS VALORES PROPUESTOS

Segun Proyecto de Acuerdo, se autoriza al Vicepresidente Ejecutivo para
concurrir con el INACAP a modificar el Convenio de Prestacion de Servicios
Educacionales celebrado por escritura de 10 de Julio de 1988, ante el Notario
de Santiago don Hugo Figueroa Figueroa en el sentido de modificar su clausula
4° en la forma siguiente:

a. Se aumenta el valor total de los servicios educacionales que INACAP
se obliga a prestar de UF 78.110,01 a UF 94.633

b. Se eleva el valor de los servicios que INACAP debera prestar en los
anos 1990, 1991 y 1992 de UF 60,01; UF 120 y UF 180, respectivamente, a
las cantidades de UF 2.006; UF 4.012 y UF 5.015, respectivamente y en los
afnos 1993 a 2002 de UF 7.775 a UF 8.360 para cada uno de esos anos.

Los valores senalados se han determinado considerando que actualmente
INACAP cobra un valor aproximado de UF 1.672 por hora de capacitacion y
que los cursos con SERCOTEC tienen una duracion promedio de 20 horas por
lo que cada curso costaria en promedio UF 33,44.

CUADRO N° 1
DISTRIBUCION DE LOS VALORES PROPUESTOS

ANO N°CURSOS MONTO EN UF
1990 60 2.006
1991 120 4.012
1992 150  5.015
1993 250  8.360
1994 250  8.360
1995 250  8.360
1995 250  8.360
1995 250  8.360
1996 250  8.360



1997 250  8.360
1998 250  8.360
1999 250  8.360
2000 250  8.360
2001 250  8.360
2002 250  8.360

Por otra parte, se estima conveniente que la Corfo vuelva a tener la calidad de
miembro activo de INACAP, junto con la facultad de designar en su Consejo
Directivo a cuatro miembros que nombraria el Vicepresidente Ejecutivo. Para
conseguir tal propésito en el Proyecto de Acuerdo se contempla un parrafo en
cuya virtud se solicitaria de INACAP la modificacion de sus estatutos en el
sentido antes indicado.



ANEXO 2

CLAUSULA CUARTA
CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS
INACAP - CORFO

Directivo antes citado, se obliga a impartir en favor de

| las personas gue la Corporacidn le seflale, para_cduien acep-= :

ta don Guillermo Letelier Skinner, servicios educacionales |

gratuitos en carreras té&cnicas y en cursos de capacitacidn

v _desarrollo empresarial. TERCERO: Los servicios educacio-—

nales que conforme a este convenio se obliga a prestar

INACAP tendré&n una_ duracidn_total de trece anos, a partir

del afio académico correspondiente a mil novecientos noven-

ta y consistirdn, precisamente, en la educacidn gratuita

gque cumplan con los regquisitos académicos de ingreso que

i
de las personas gque la Corporacidn libremente determine, A
;

el Instituto exige para la gencralidad de sus usuarios, en

13| _cualquiera de las carreras técnicas y/o cursos de

14 capacitacién y desarrollo empresarial que actualmente Ly

15| _imparte INACAP en todas sus Sedes. Tales servicios

16 deberan ser prestados por INACAP en forma continua,

1 racional y permanente conforme a los planes, programas,

gl _normas de evaluacidn y titulacidbn aprobadas en forma

19 general (e} especial para dicho establecimiento

20 educacional. En consecuencia no podra existir

2 discriminacibn alguna entre los educandos del

Instituto que sean tales en virtud de este convenio vy

aquellos a guienes por cualquier causa se les

imparta ensenanza profesional, técnica, media o

capacitacién. CUARTO: Con la finalidad de establecer la

forma en que la Corporacidn harad uso de los derechos iwf

26

que le correspondieren, el nimero de beneficiarios y el

modo en que INACAP cumplira con sus obligaciones, los

2 comparecientes dejan constancia que los servicios educa-

cionales que por este instrumento el Instituto se obliga a o

30




|
|
|

1 __prestar, durante_el tiempo_convenido, tendradn un valo
2|__total equivalente a_setenta y_ ocho mil ciento diez coma
3|__cero__una Unidades de Fomento que, para los efectos: s

4|__indicados, se dividir&n de la sigquiente forma: Uno,--

los periodos académicos correspondientes a los

s|__afos mil novecientos noventa, mil novecientos noventa y:

; uno y mil novecientos noventa y dos 1los servicios:
;

educacionales que prestard INACAP deberdn ser equivalentes
4| __en moneda corriente a las sumas de sesenta coma cero una,

,L_Ciento veinte y ciento ochenta Unidades de Tomento,

,1|__respectivamente. Dos.- Durante los periodos académicos

,»| correspondientes a los anos mil novecientos noventa y tres

a dos mil dos inclusive los servicios educacionales que
prestard INACAP deber@n ser equivalentes en moneda

" corriente, para cada uno de dichos periodos, a la suma de

siete mil setecientas setenta y cinco Unidades de Fomento.

cuales el Instituto deberd impartir educacidn gratuita en

un determinado periodo anual, serd el gque resulte de

dividir el valor de los servicios que deben prestarse en

ese mismo periodo por el monto de las tarifas vigentes

para cada carrera y/o curso de que se haga uso en el mismo

22 R —— _ T -

" espacio de tiempo. Las tarifas a considerar seradn las
o mismas que el Instituto cobre en el respectivo periodo,
o seglin la carrera y/o cﬁrso de que se trate y la Sede en
D e e e —— - —_— i i e e e

" que se imparta, a la generalidad de sus educandos. En caso
- que la Corporacidn no ocupare totalmente el cupo que le
. corresponde seglin este articulo para un afno @eterminado,
” podra acumularios para ser ocupados en los anhos dos mil

tres y dos mil cuatro, como limite. En ningln caso

30
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podra la Corporacidn_ exceder en cualquiera de esos dos

afios los porcentajes sefialados en el anexo de este contra-

3l to. QUINTO: La Corporacidn conviene con INBCAR, que acep-

ta, que los beneficiarios deberan al menos ser personas

que _seqln informe expedido por la visitadora social de

INACAP, pertenezcan a un grupo familiar cuyo jefe de fami-

lia no tenga ingresos mensuales por sobre cuarenta y cinco

Unidades de Fomento o no cuente con bienes por sobre mil

doscientas Unidades de Fomento. SEXTO: La Corporacidn debe-—

<

rad informar a INACAP a més tardar treinta dias antes del

comienzo del semestre académico, las vacantes que requeri-

réd con indicacidén del nombre completo del beneficiario,

curso que seguird y sede a la cual asistird. En caso de no

indicarse ello con la anterioridad requerida, INACAP vera

sl la posibilidad de incorporar en forma retrasada al o los

sl beneficiarios de que se trate. SEPTIlNO: Para los efectos

;7|__sefialados en las cldusulas tercera y cuarta de este

.| instrumento, los comparecientes dejan constancia que el

1l _Instituto continuara cifiéndose a las carreras té&cnicas y

nl_los cursos de capacitacién y desarrollo empresarial gue

21 actualmente imparte, asi como también sus respectivas

2| tarifas, duracién y Sedes, gque aparecen descritas en el

23 documento anexo a esta escritura. Dichos servicios

2 educacionales no podradn ser modificados en lo sustancial

- sin previa consulta a CORFO, a fin de que &sta pueda

adoptar su seleccidn de Dbecados para el adecuado

26

aprovechamiento de este convenio. OCTAVO: Queda

expresamente convenido que la Corporacidén, en uso de los

derechos que se le confieren por este convenio,

determinard a su arbitrio las carreras y/o cursos que, en

/ngH04“ 
(e




ANEXO 3

Modificacion de la forma de pago de la deuda que mantiene vigente
para con al Corporacion el Instituto Nacional de Capacitaciéon

Informe Fiscalia

Por escritura publica de 28 de Junio de 1988, otorgada ante Notario Publico
Gonzalo Hurtado Morales, el INACAP reconocié adeudar a la Universidad
Catdlica de Valparaiso la suma de UF 4.973,17 por concepto de rentas de
arrendamiento insolutas, relativas al inmueble ubicado en la Av. Argentina
N°868, de la ciudad de Valparaiso, entonces propiedad de la aludida
Universidad.

Por escritura publica de 14 de Septiembre de 1988, otorgada ante Notario
Antonieta Mendoza Escala, la Universidad Catdlica de Valparaiso dio en pago
de sus obligaciones a la CORFO el crédito y el inmueble antes referidos, de tal
forma que la CORFO pasd a ser acreedora de INACAP por la suma de
UF4.973,17.

Por otra parte, por Acuerdo N°1322 de Diciembre de 1988 del Consejo se
autorizo al Vice-presidente Ejecutivo para a manifestar la voluntad de la
CORFO de renunciar a la calidad de miembro activo del INACAP, autorizacion
que solo puede ser ejercida si INACAP se obliga mediante la suscripcion de un
convenio, a impartir ensefianza técnico — profesional gratuita a favor de las
personas o entidades que la CORFO sefale por un periodo no inferior a 12
afios y con un costo aproximado para el Instituto de $ 350.000.000.- en su
equivalente a UF.

INACAP ha solicitado a la CORFO que su obligacidén antes aludida, en vez de
pagarse en dinero sea satisfecha mediante la prestacion de servicios
educacionales por un monto equivalente a la suma adeudada, el cual se
incorporara al valor por el cual el Instituto debe prestar servicios educacionales
segun el Convenio a que dara origen el Acuerdo N°1322.

Teniendo presente lo expuesto, se autoriza al Vice-presidente Ejecutivo para
modificar en cuanto a la forma de su pago, la obligacion que tiene pendiente
para con la CORFO el INACAP, derivada de las escrituras publicas de
reconocimiento de deuda y dacion en pago otorgadas el 18 de Junio y 14 de
Septiembre de 1988, ante los Notarios Gonzalo Hurtado Morales y Antonieta
Mendoza Escalas, respectivamente. Dicha obligacién sera pagada a la CORFO
mediante la prestacidon de servicios educacionales gratuitos por parte de
INACAP, en los términos que se estipulen en el convenio a que se refiere el
Articulo 4 letra B del Acuerdo de Consejo N°1322 de 13 de Diciembre de 1988.
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“EVALUACION CRITICA DE POLITICAS, PR
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' ATI. Sindicato, Nacional deTrabajadores.de INACAP

EVALUACION CRITICA DE POLITICAS, PRINCIPIOS Y
OBJETIVOS DE INACAP, FORMULADO POR EL ACTUAL
CONSEJO DIRECTIVO DE INACAP.

NACAP ES UNA CORPORACION DE DERECHO PRIVADO SIN FINES DE LUCRO.
(P&g. 1 del Doc.)

W os excedentes econdmicos que se generen por la ''venta' del Servicio
1 ducacional que INACAP desarrolla a través de sus Centros de Formacidn
dcnica (C.F.T.) e Instituto Profesional (I.P.) mis el margen de utili
}Bd que arrojan las acciones de capacitacidén en Empresas (0.T.E.) se
stinan basicamente, a inversiones en infraestructura y mejoramiento

'] equipamiento.

anterior resulta vadlido y '"'legitimo' dentro de un modelo de econo-

, Al financiamiento del Programa de Becas del SENCE.

Alentar y autorizar el uso de la franquicia tributaria (Ley 1.446).
Incluir a los C.F.T. e 1.P. privados dentro de los organismos que
pueden recibir Aporte Fiscal Indirecto (A.F.l.), en relacién al nd-
mero de sus estudiantes que se encuentren dentro de los 27.000 mejo-

res puntajes de la P.A.A.

estos 3 casos el control del Estado sobre el destino de estos apor-
es muy escaso y de todas maneras, los financiamientos que por estos
eptos se asignan, incrementan el negocio o rentabilidad de 0.T.E.S,
F.T. e 1.P. segiin corresponda, sin que se realicen la evaluacién pri-
da, ni menos social de estas ''supuestas'' inversiones. Pero lo que
erdaderamente resulta imperdonable, es la aplicacién de criterios de
fentabilidad para decidir el destino de las inversiones, sean &stas en
Pinfraestructura, equipamiento o entrenamiento de personal docente. Co-
O resulta obvio, al tener claras las ''unidades de negocio' y programas

Ue arrojan las mayores utilidades, la reinversidn de excedentes, bene-

Tlglizé una y otra vez a aquellas mismas y, por ldgica (mercantil) aque

JaS unidades y programas que arrojan utilidades marginales o pérdidas

kCOontables. aue resultan ser las de cardcter social. éstas recibirin
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escasa o cero inversidn, generando la pauperizacién progresiva de los
agentes involucrados en el proceso formativo; programas, recursos didac

ticos y docentes.

por otra parte, ha sido evidente que ciertos excedentes econdmicos es-

tdn siendo utilizados en gastos corrientes, mediante el aumento discre-
cional de sueldos de los propios ejecutivos, en magnitudes desconocidas,
a través de planillas suplementarias. En esta misma lTnea, se estd con-
tratando servicios personales y asesorfas de alto costo y dudoso benefi-
cio, discrecionalidad que puede ser extensiva en cualquier momento a las

herméticas decisiones para invertir en infraestructura Yy equipos.

PATRIMONIOQ DE INACAP. (Pig. 2 del Doc.)

Aparentemente, el concepto de propiedad de los bienes institucionales no
estd en discusidn; si bien es cierto que el patrimonio inmobiliario, la
. infraestructura y el equipamiento son de la Corporacion INACAP, el concep
to '"propiedad" tiene varios componentes y caracteristicas. Una de ellas-

muy importante- es el goce o usufructo y aprovechamiento de los beneficios.

El punto en discusidn es el destino y/o uso que se le dé a este patrimo-
g.nio, siempre dentro del:marco estatutario y los fines institucionales. La
administracion delegada, mayoritariamente, en una Corporacidn Nacional
: Privada de Desarrollo Social, impide cautelar adecuadamente la gestidn
£ 9lobal de la Institucidn en general y las decisiones que eventualmente
afecten a su patrimonio. Incluso, en el marco de la legislacion civil y
comercial chilena, el Consejo Directivo, preponderantemente representativo
del sector empresarial privado puede, vender, ceder, enajenar, hipotecar,
ranferir, etc. posiciones, unidades completas, bienes, etc. en beneficio
. J& personas naturales o juridicas, las que eventualmente, pueden ser ''com-
etidoras' de INACAP, en iguales o similares ambitos de accidn, con riesgo
:eVidente de producir deterioro patrimonial, tecnolégico y, por Gltimo, de

- 1a Institucién en su conjunto.

ﬁPOF Otra parte, si bien es cierto que INACAP nunca ha formado parte de la
¢Administracisn Plblica, es irrefutable el hecho que, como Instituto, fi-
lial de 1a CORFO, sus politicas de desarrollo, planes de accién y su

“DrOQramacién fisica' (%) Yy presupuestaria, eran determinadasy auditadas




I NATI. Sindicato Nacional de Trabajadores de INACAP

3/.

por mandato de la Gerencia de filiales de la CORFO e incluidas en el Pre-
supuesto General de la Nacién (hasta 1984 - /nominalmente Jos 2 Gltimos

afios) .

Mas aln, para la contratacién de créditos con organismos nacionales e in

ternacional, fue siempre indispensable el Aval de la CORFO.

(%) Para INACAP, la rpogramacién fisica se refiere a la planificacion
anual de actividades, cuyas unidades de medidas son las horas de
docencia a impartir y el nimero de alumnos o participantes conside-

rados.
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INACAP Y EL ESTADO

(P4g. 3 del Doc)

AquT hay una interpretacidn torcida de la situacidn juridica de INACAP y la

acepcidn ''ente privado'' tiende a hacerla similar a '""empresa privada''.

. Naturalmente, nunca fue la intencidn del legislador. INACAP es una Institu-
cién de caracter social, patrimonio de todos los chilenos, creada con el
tiaporte del Estado a través de CORFO y mantenida histéricamente en su juris-

diccion, como otros institutos dependientes: (IREN, CIREN, IFOP, SERCOTEC)

purante los anteriores gobiernos democraticos y hasta 1978, INACAP recibid
ortes del presupuesto fiscal para su mantencidn y programas de desarrollo
social. [INACAP era concebida no como una empresa econdmica que se autofi-

nciara, puesto que su rol principal apuntaba a conceptos de educacidn per-

nente y formacidn profesional.

educacién y la salud, en sus diversos programas como por ejemplo nutricién

ntil y capacitacidn laboral para el pre-empleo, no son objeto de mercan-

Ismo.

RFO dispone de institutos sectoriales para diversos aspectos del desarrollo.
CAP es en este contexto, el instituto de CORFO sectorialista en el desarro-
‘de recursos humancs. Un instituto de esta naturaleza no deberia estar

‘ en manos de los trabajadores ni tampoco sélo en manos de los empresarios.
grupo debe velar, ldgicamente, por sus propios intereses y es asi como

ge con claridad el rol del Estado como especialista en el Bien Comin, que
ge conciliar posiciones, impulsando acciones de proteccién del mas débil
romocién del desarrollo, en un plano de justicia y equidad.
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ADMINISTRACION DE INACAP
Pag. L del Doc.

iedad andnima en que los tadministradores'
|

poder de quienes tienenla

“ge aplica un criterio de soc
eben @ SUS accionistas. E1los representan el
orfa accionaria.

iden por bienes de todos los chilenos.

dec
intenciones del

s trunca e injusta,

concepcién e
y se deben solamente a 10s

: antidemocréticos propdsitos ©
representado en el C.P. vy C.

ftor empresaria\

OBJETO DE INACAP
R ———
Pag.5 del Doc.)

bjetivos explicitados por el actual Consejo Directivo de INACAP,
1 mpartir educacion o ensenanza profesiona\ técnica Yy media''.
%

Mmpartir capacitacién”.
N Bgrcialg;.

amb iguos, restringidos

Ambiguos; Ppor cuanto no sedalan:
. ¢l tipo de programas O modalidades (medios) que se stilizarén para impar~
“tir la educacidn, ensefianza © capacitacién.
os de estas acciones.

naturales © prioritari

los destinatarios
ondmicos en que desarr

el ambito o sectores ec ollard sus actividades.
s educacionales (no todos) sin

to se refieren a nivele

Restringidos; por cuan
integran progra-

mencign a la Formacidn Prof que se

s a los intereses Y
nto de la pro-

En este sen~

esional como concepto en
én claramente vinculada

idades y 1fneas de acci
los planes de aume

fimas , modal
tivas de los trabajadores,

egitimas expecta

zductividad de las empre

rrollo del pais.

sas y las metas de desa
malmente asociada a la

tido la capacitacién es una actividad especifica nor

para el de sempeio eficie abajo.

Loqies P
calificacion nte de un puesto de tr
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parciales; por cuanto se reducen a sefialar las dos vertientes principales
Parcia =2

en que el instituto realiza su actividad, como organismo técnico de ejecu-

cién 0.T.E. ¥ C.F.T. e I.P., sin ninguna mencidn a aspectos fundamentales

que caracterizan a un Organismo de FORMACION PROFESIONAL, reconocido por

la red de CINTERFOR y Organos de las Naciones Unidas como la 0.1.T. y la

UNESCO, cuales son, entre otros;

_ El desarrollo de metodologfa propias de la formacién profesional, la ex-
perimentacién y aplicacidn de éstas.

" - La realizacidn de estudios ocupacionales y andlisis de necesidades forma-

tivas actuales y proyectadas de empresas y sectores productivos especifi-
cos.

La vinculacién con los sistemas de educacidn formal vy demds agencias des-

tinadas a la promocién laboral, social y cultural de los trabajadores.

dicionalmente, al enfocar el quehacer de INACAP, en dos dreas separadas:
i) Programas Regulares con sus Carreras Técnicas (35) y Profesionales (5),

que se imparten en Sedes reconocidas por MINEDUC y de funcionamiento autd-

_nomo y,
‘) Acclones de Capacitacidn, que se promueven, programan y ejecutan a partir
de una Gerencia General autdnoma, que coordina oficinas y/o instancias re-

gionales y locales para estos efectos, se produce una desarticulacidn pe-

tligrosa de los &rganos técnicos, normativos y operativos del Sistema de

Formacidn Profesional, que INACAP debe desarrollar.

n este enfoque resulta perfectamente factible la separacidn absoluta de, por

menos, las dos dreas de accién. Por una parte podria establecerse un insti-

lito profesional , por cierto privado, con un marcado énfasis en lo Tecnoldgi-

, que ofrezca carreras técnicas, algunas de las cuales tendrian continuidad

8N el nivet profesional y que, en definitiva, continuara realizando las tareas
ucacionales de nivel superior no universitario, con libertad absoluta para
tablecer convenios con Universidades y/u otros organismos de educacidn supe-

or, que ofreciera cupos supernumerarios y/o matricula con total independen-

g!a de las estructuras empresarial y laboral de Chile.
te proceso atomizador de INACAP, podria ser una estrategia encubierta de la
simplemente el reflejo de un desconocimiento absoluto del i

/..

nfederacién o,
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concepto_de Formacidn Profesional y su evolucidn en los Gltimos 20 afos en

chile v el mundo, por cuanto los organismos de F.P. pares de INACAP, en la

Regidn, precisamente han ido estructurando modalidades y programas formati-
yos a partir de la riquisima experiencia recogida a través de la capacita-
cién para el trabajo. Justamente entonces, cabe realizar esfuerzos de inte-
graciény aprovechando los recursos humanos, financieros y materiales para
sistematizar estas experiencias, abriendo oportunidades educacionales y de ca-
Jificacidn a los destinatarios naturales de la F.P., los trabajadores, lo que
o excluye la formacién en el pre-empleo y la especializacidn de nivel supe-

or (C.F.T. e 1.P.).

anterior implicaria, el reposicionamiento de INACAP, reinvindicativo de

g0 rol en el campo de la Formacién Profesional, dependiente de CORFO y estre-
kL omente vinculado a los organismos gubernamentales del sector trabajo y
;’EPLAN, para el cumplimiento de su funcidn esencial, cual es el desarrollo
la fuerza laboral del pafs, en consonancia con los planes de productivi-
de las empresas y sectores productivos en general, dentro del marco que

tablezcan los planes de desarrollo del Gobierno.

a el cumplimiento de la '"finalidad primordial', el documento aludido in-
a 5 categorias de acciones que puede realizar, tales como: "Impartir en-

za profesional superior conforme al D.F.L. N°5/1981 (1.P.)".

{ralmente, éste es el marco de accidn permitido en forma legal, pero falta

el crecimiento de la nacién. Por ejemplo, referirse a su rol social de

icar y desarrollar al recurso humano.
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pARTICIPACION DE LA CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO

(Pag. 6 del Doc.)

gn el relato de la secuencia de acciones qgue desembocaron en delegacién de la

administracién de INACAP a la C.P. y C., se desprende:

a) Que INACAP estaba en falencia y peligraba su existencia.
az de administrar o supervisar una sana gestidn de INACAP.

p) CORFO era incap
¢) La C.P. Y C. es llamada como recurso salvador vy provindencial para recupe-

rar a INACAP.

Nosotros preguntamos:

# 15on verdaderas todas estas premisas?

‘|a Confederacidn de la Produccidn y del Comercio no ha sido capaz de probar
n ningdn caso, estas afirmaciones. Tampoco se€ percibe por qué una adminis-
racién civil de buen cuiio técnico tuviera que ser obligadamente de la Confe-

EE | “providencialismo“ de los nuevos administradores, &a quién ayuda y para qué
(Sirve a INACAP y su cometido social?. tRecuperar para qué y para quienes?.

INACAP NO HA SIDO PRIVATIZADO

(pag. 8 del Doc.)

te punto guarda relacién con las pag. 2 referida al patrimonio de INACAP.

respecto, pues no parece una

agreguemos algin comentario al
do privatizados puesto que el

n todo caso,

onfa, chiste o burla afirmar que no hemos si
de CORFO ha renunciado a su participacién en la gestidn, con-

ﬁtadd a través
de INACAP en el seno de nu

1 y orientacidn del rol estra sociedad.

ido y eso es una burla al Estado, porgue

cierto que INACAP no ha sido vend
1 de INACAP y en esta em~”

se ha '‘apropiado

C.P. y C. sin invertir un peso,
sin asumir ningdn riesgo.

esa econdmica, ellos perciben beneficios,
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INTERES DE CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y EL
COMERCIO EN INACAP.

(Pag. 9 del Doc.)

con este argumento de:

UNO SOLO =TT CHILE

esta confederacion podria apropiarse de todo Chile.
la historia de la

que hasta los grandes dictadores, en

vﬂﬂabrfa que recordar
interés era este mismo principio. Ellos eran

& humanidad declararon que su
¢ benefactores gque decidfan lo que era bueno para comunidad que oprimfan.

{borqué no siguen haciéndose cargo también de los hospitales, de las Univer-
%idades Catdlicas, etc. v Chile serfa asi mas préspero?

LGUNAS CONCLUSIONES DE INTERES PARA EL PERSONAL

Mo obstante 1o aqui afirmado, ha sido posible:

espedir personal.
individuales discrecionalmente.

Modificar contratos
imponer contrator y convenios €O~

aniobrar y utilizar todo su poder para

vos desventajosos para los trabajadores.
inti

lecti
midados y no se afilian o rea-

' .
fHacer que muchos trabajadores se sientan

zan actividad sindical.
laboral inspirada por un régimen autoritario,

fAplicar la actual legislacidn
la parte patronal.

las normas favorables a

provechando todas
patrimonio del Comité civico d

Mo fomentar ni favorecer el e Bienestar.
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GESTION DE LA CONFEDERACION

(Pag. 11 del Doc.)
lobal de

¢ no tener acceso a la contabilidad real del instituto y por log

4n publicada, nuestra sorpresa y duda so-

po
1a informaci

pre gestién tan exitosa

s6lo podemos manifestar

Ademds, podemos hacer los siguientes repasos:

) Las utilidades reconocidas no se reflejan en las remuneraciones de la gran

mayorTa de los funcionarios.

no ha significado el respectivo au

rsion de 412 millones declarada,

La inve
" del mismo documento.

mento del patrimonio neto

rdar que antes de la actual administracion, existia otra, tan-
Dicha administracidn

de gestidn, e incluso nego-

Debemos reco
o o mas desastrosa que
cometid toda ¢

i la actual. a cargo de mili-
tares en retiro,
enunciados en su oportunid

lase de errores,

cios turbios, d ad por nuestro sindicato.

INACAP, progresivamente se esta-

que a pesar de todo,
os a partir del afo 1987,

Es un hecho cierto,
ba recuperando de estos desaciertos administrativ
los cuales estaba la recupe~”

na resultante de muchos factores, entre

omo u
: racién econdmica del pais.
ente, ta-

fan sido tomadas anteriorm

Algunas medidas de orden practico vya hab

les como:
e deficitarias.

regionales econdmicament
s de la emi-

Cierre de oficinas v sedes

de cuotas de colegiatura de los alumnos a travé

Mayor control
fsion de pagarés debidamente avalados.
Venta de activos.

cciones Y despidos de per

de servicios educacionale

Sucesivas redu sonal.
Disminucidn © supresion s como la elaboracidn y

distribucién de folletos y materi

ales didécticos de diversa Tndole.

- Supresidn de becas con caracter social.

crueles o con poco sentido social, significaron sustan-

as medidas,a veces
poco tangibles,

ertos danos, relacionados con

cacional ofrecido.
se desdibuja, compardndola

vas economias a pesar de ci
lidad en el servicio edu
INACAP paulatinamente

pérdida de ca Por otra parte,

evidente que la imagen de

on 1o que fue en décadas pasadas.
/..

.
‘i.
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) Parte de] "éxito econdmico' es resultante de una fuerte alza en el valor
de las colegiaturas, que tiende a transformar las carreras ofrecidas por

INACAP en ‘''productos para élites econdmicas''.

{QUE DEBEMOS PROCURAR EN INACAP?

(Pag. 12/Doc.)

as buenas intenciones aqui declaradas nos parecen sarcasmos , puesto que la

frealidad tiene nutridos ejemplos que ocurre lo contrario.

iDan ganas de llorar!

INACAP Y EL FUTURO

(P4g. 13/Doc.)

10 haremos referencia, que los funcionarios no directivos y menos nuestro
dicato no participan, ni son consultados sobre politicas, planes, proyec-

o decisiones administrativas de ninguna Tndole en que se compromete INACAP.

VS trabajadores en el seno de esta Institucidn se sienten como meros instru-
E

tos para ejecutar las tareas que se les encomienda.

SINDICATO NACIONAL

DE TRABAJADORES DE INACAP
SINATI




' DOCUMENTO_ELABORADO POR LA DIRECCION DE INACAP
Yy QUE NUESTRO STNDICATO COMENTA PAGINA POR PAGINA

EN DOCUMENTO ADJUNTO:

]

ACAP ES UNA CORPORACION DE DERECHO PRIVADO SIN FINES DE LUCRO l

~cridos indefini-

gepen ser reinve

que anora recouce,
.

dentes condmicos

en la institucidn, para:
uali-

ar nueve 1nlraestlruciura eaucaciona: {crecer cuantitativa y/o ¢

rir equipamientos para la docencla.

r tecnologia.

ar a su personal administrativo y gocente.
—
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de derecho privade, NO €S ni er todo ni

COMpONeTn, representan ©

E Ge ningunc ce

INACAF nunca

servicio pauviz

INACAP comc  rer

persona} 1




INACAP Y EL ESTADO

1. INACAP, fueg

1966 con el
o fué creada r Ley como crgan jie lea £ i

N a po v comz organc de le Agminisirecidn cel Estaco
En consecuencle se hc

. GO0 Y SE rige por I ¥
Se rige por e Cerecnc comun come ente

" privado.

4., INACAP no rucioe Finan LinC Ce Qport -
j InC Ce aporte ¢ sucoidic por parie ce




‘INISTRACION DE INACAP

agministracidn de INACAP nc son sus duenos, ni

os encargadoes de planificar,

< necesarias para Qque Se€ cumplan los objetivos

Yas @cCciones

es tienen 2 su carge la
menos de sus CIeNes, séio son | organizar,
ho

dinar y a:irigi’
‘1a Corporacién tiene gelerminages en sus estatutos.




b 15sE10 DE INACAP

FINALKUAD PRIMORDIAL
1 Impartir educacibn © ensefianza profesion:i, técnica y media.

ar Capac:itacion.
, Impartir p

pPARA_E FliALIDAL PUE
'.',,———’—"._‘
Impartir ensenanza profesional superior conforme al DFL N¢ 5 1981 (IP).

mpartirl ensesancad sSuperior técnica conforme al DFL

¢ Actuar como cocperador ce funcién educacionai G

¥ proporcionar Capacitacidon & trapajadores menores de edad . mprendizaje) ¥
\h

fColaborar con Ministerio ael Trava)oe Yy otros oOrganismos del Estado en

programas Ge capacitacion y empleo de trapajadores.

iEn caso alguno pueae 1mparir ernsefianza propla o€ Universioades.




Hesta 1987 INACAP se encontraba en una situacién econémico-financiera
Le]jcada y bastante comprometida, la cual de continuar, podia significar
el desaparecimiento de la institucién.

‘coﬂfo sabiendo ce la activicad educacional gue desarrolla el .sector
‘prjvado a través de sus corporaciones, tales como la Corporacién Privada
ge Desarrollo Social y atendida la labor que realjza INACAP relacionada
jntimamente con las necesicades de personal calificado del sector privado,

solicité & la Confederacion de la Producciodn y el Comercio su participa-
cién en la administracién ae la institucion.
A partir cel 25 de Enero ge 1988, cuatro representantes de la Confedera-

cién ae la Produccidn y e] Comercio participan como Consejeros en el

" Honoravle Lonscjo Lirectivo ge INACAP, segin kesoluciones Exentas dictadas
por el MInistro Vice rresicente Ljecutivo de CORFC, Sr. Guillermo Letelier
Tkinner, en eJercicic ce las racultades que le confiere el reglamento
fgenera] de CORFC y lc dispuesto en la Resolucidén N° 1050 de 1980 de la
vConLra]Grfc General de la FeplUblica y los Estatutos de INACAP.

partir cei & de hgosto ce » Se nhe formalizado le administracidn de
JINACAP por parte de¢ la Corporaczién Nacional Privaaoa de Desarrollc Social y
la Confederacidn de iz Producc)én y €] Comercio. Para ellc:

CORFO renuncié

© miembrc acitivo de INACAP por acuerdo de su Consejec
Superior, e. gue fué atoprlaco conforme a sus propios estatutos y atri

buciones.
INACAP acepté en su Consejo Directivo el ingreso de dos organizacic
nes:

a. La Corporacién Nacional Privada de Desarrollo Social.

b. La Confeaerac:

¢r la Produccién y el Comercio.

NOTA: La Lorporacion jac:wnzi Frivaca ae Desarrollo Social estd formada

la propia Confeaerac)én ge le Proauccidén y ‘el Comercio Yy sus seis
fﬁs individualmente: SONAMI, SNA; SOFOFA; ASOC. DE BANCOS; CAMARA NAC.

‘E'COMERCIC; CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.

objetc de lz Corpcracidn es: "cooperar al mejoramiento de las
ondiciones ge saiug € nigiene de los habitantes del pais, & su

Preparacion cu]:ﬁfﬁ}, civica o econdmica, su capacitacidn profesional, su

na Fecreacidn y su mejor integracién en el ambito de vida nacional".

acuerdo 2 lc anterior se nan modificado lecs Estatutos de INACAP y el

Onsejo Direct)ve ge Aaministraciédn ha quedado compuesto de la siguiente

R
Fepr.sentante de la Confederacidn ~e la Produccién y el Comercio.

3 . el .
¥ Tepresentantes ce la Corpcracidn Nacjonal Privada de Desarrollo Social.




CONSEJO LIRECTIVOD INACAP

BORACION WACIONAL
4 DE UESARROLLL

- 50CIAL

bk

CONSEJO DIRECTIVO
INACGAEP




ACAP Y LA PRIVATIZACION

INACAP NO HA SIDO PRIVATIZADO

YA QUE

Los pjenes © patrimonio ce la institucidén no han sido vendidos ni traspasa-
dos 2 nadie que se los pueaa llevar o destinar a otras labores,y la institu-

cién no genera utilidaces para repartir.
venia teniendo lugar desde hace ya dos

Lo que se ha hecho en definitiva

es FORMALIZAR unz administracién qgue

] anos-

» OTROS ANTECEDENTES

e}

ia Formazidén Profesional en ser

El objeto Ge INACAF es la Capacitacion y -

¢p amplio. Se pronipe ser Univers:aac.

01 opjetc de INACAP sdlc puede ser modificaos con acuerdo del Consejo Supe-

También las sigusentes mater:as referidas & INACAP requieren acuerdo del

"‘mencionadc Conse)o Superior:

. Modificar el proced:miento ce reforma ae Jos Estatutos de INACAF .
. Modificar el cestinc ce los vienes en caso de disolucidn.

(3. La disolucidén ce INACAP.

ualquiera fuere la causa ce disolucidén de INACAP, todos sus bilenes pasan
poder de la CURFU.

a situacioén LABORAL Y LEGAL DE INACAP NO HA CAMBIADO un épice de la exis-
e

ente antes ce la mogd:Iscaciérn Qe estatuitos.

INACAP NO HA SIDO TRASPASADO
INACAP NO HA SIDCQ VENDIDO

POR LC TANTO TAMPOCC HAY PRECIO NI PAGO POR OPERACION ALGUNA.




E LA CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO EN INACAP

NTERES D

UNC SOLO p}———m—2 CHILE

SI, CHILE KEJOR Y MAS PROSPERO

ce un servicic egucacional

Rravés oe la entregsd técnico y de capacitacién
cesarrollo acel pais donde todos se benefi-

general nuestros jovenes

gEientes, para agi contripusr i
trabajaqores, profesionales, empresarios y en
'deben perfeccionarse parg c2g S€ Gesenvuelvan en el Chile real segun las
Crecimienic gesarrollc econdémico con Sptimas opciones de

.
sjdades U€ € Yy




AS CONCLUSIONES DE INTERES PARA EL PERSONAL

F3

o existir cambio en la naturaleza juridica de INACAP, ni en su patrime-~
y al no navber 1traspaso ni enajenacién de activos, tenemos que sbélo se
han jntegrado, por renuncia ge la CORFO, dos nuevos socios activos gque en

onjunto con SERCOTEC, designaran a los miembros del Honorable Consejo en

da caso.

onsecuencia, la modificacidn cs esiatutos:
0 AFECTA 12 vigencia ni validez de los contratos individuales de los tra-

AFECTA la vigenc:: n: validez ce los contratos o convenios colectivos

tualmente en apli-scién, ni lcs cerechos o oveneficios y acuerdcs gque de

Ip1los se derivan.

oceso de constltucidn.

5 - . N P . . .
NO'AFECTA el patirimonio c=. Counlté Unico de Birenestiar en proceso ae Jegali-

NO AFECTA la existenciaz de los sindicatos y asoclaciones existentes © en

i




GESTION DE LA CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO EN INACAP

bovos sjguientes cuadros muestran de manera evidente el positivo resul tado
e la par
gentantes de la Con
mismo el dia 25 de Enero o€ 1938

ticipacién en el Consejo Directivo de INACAP, de miembros repre-

{ederacion de la Produccién y el Comercic, gquienes S€

jnccrporaron al

ALGUNOS DATOS DE CUENTAS PATRIMONIALES Y KESULTADOS

g

‘(Valores en millones de pesos de Dic. &

31.12.87 31.12.88 31.12.8¢

(Proyectaso)

Hpatrimonio neto 4.38¢,3 4.312,7 4.471,3
fingrescs totales 2.847,7 3.408.86 3.514,¢8
(36C,2) (124,0) 161,3

esultado

BNOTA: Los nameros entre paréntisis seilaian pérdida en el eiercicio.

1. N° DE ALUMNCOS AL INICIC DE CADA AND

19587 15,098
1988

198¢ 18.368
1990 14,641

I. INVERSION

Durante 19849, INACAP-ha jnpvertido mas de 412 millones de pesos en edi

ficacijones, maguinarias y equipamientos para entregar cada vez un me-

capacitacidn a los Chilenos.

jor servicio educacional y de




.QUE DEBEMOS PROCURAR EN INACAP?

pOR ULTIMO,

acién excelentes para que més y mejores

yn servicic ecgucacional y ce Capé

(6cn1cos coniriouyan a. nec2s3anmic aesarrcllo del pais.

relac

e armoniocs

randoc G maneres

cons) az

trapajan €r eila, para

INACAP y permanecemos agqul

lancr,

ja mayor pal







BASE DE CALCULO
TRANSFERENCIA INACAP

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
CHILE

MINUTA

Esta Gerencia ha tomado conocimiento que el valor asignado para

1a trensferencia de INACAP, a la Confederacidn de la Produccidn y del Co
mercio asciende a $ 350 millones, que serd amortizado en un plazo de 12
afios y mediante el otorgamiento de servicios que presta INACAP en Carre-
ras Técnicas y en Capacitacidn y Desarrollo Empresarial.

Bases de cAlculo v condiciones gque deberian establecerse en la formali-

T
zaclon.

w

Fn atencién a lo que habria solicitado la confederacién, las 3 prime
ras cuotas anuales serian de un valor inferior a las 9 restantes,
que serian iguales.

Tomando como base lo anterior, el valor a cancelar en el 12,22 y 32 /
afio, ascenderia a $ 7 millones, $ 13 v $15 millones, respectivamente.

A partir del 42 afo, el valor a cancelar serd de $ 35 millones anua-
les hasta el término de la deuda.

i

El valor del saldo insoluto serd reajustado debidamente por CORFO.U

Considerando que el valor de la cuota anual respectiva serd cancela-

da en Cursos de Capacitacidn y Carreras Técnicas, el nimero de usua-
rios a atender por INACAP, serd el que resulte de dividir el valor

de la cuota anual debidamente reajustada, por las tarifas vigentes en

el correspondiente periodo. V/

Los requerimientos de los servicios que cubriradn anualmente la cuota,

como asimismo los usuarios de dichos servicios seran determinados
por la Corporacidm, con la debida antelacidn.

Si INACAP decide suprimir o ampliar los servicios que actualmente im 1
parte, deberd comunicarlo a CORFO para su aprobacidn, con la debida
anticipacidn.

Igualmente, si CORFO, en un determinado afio, requiere alterar los
términos de la compensacidn, por ejemplo, dar més prioridad a la Ca-
pacitacidn que a las Carreras Técnicas en los servicios que recibe

de INACAP, deberd comunicarlo con la debida anticipacidn a éste para J/
que pueda evaluar la posibilidad de dar cumplimiento a los requeri -
mientos en forma oportuna.

Dejar establecida la posibilidad de que, si INACAP tiene la capacidad
de hacerlo, el plazo miximo de compensacién pueda acortarse.




INFORME AUDITORIA INACAP 1987

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA DE HACIENDA Y ECONOMIA

Informa sobre auditoria practicada en
el Instituto Nacional de Capacitacidén
Profesional.-

SANTIAGO, 44iki

En cumplimiento del plan de fiscaliza
cién aprobado para el presente afio, funcionarios de esta Con-"
traloria General se constituyeron en el Instituto Nacional de
Capacitacidn Profesional, "Inacap", con el objeto de examinar
la regularidad de sus operaciones de acuerdo con los términos
del articulo 16, inciso 2°, de la ley 10.336.

La revisidén se efectud en la Adminis-
tracidbn Central y en las Sedes Coldn, Apoquindo y Escuela Na-
cional de Hoteleria y comprendid selectivamente los ingresos y
egresos del afo 1986.

El examen fue practicado de acuerdo -
con normas de auditoria aceptadas por este Organismo Contralor
e incluyd comprobaciones parciales de los registros contables
y la aplicacidn de otras pruebas que se consideraron necesa- -
rias en las circunstancias.

A continuacidn se enumeran las obser-
vaciones emanadas de esta revisidn, cuyo detalle se acompaha -
en anexos:

a) En la Escuela Nacional de Hotele-
ria se comprobd que, en algunos casos, la informacidén corres-
pondiente a los ingresos por concepto de cuotas de matricula -
consignada en los registros habilitados para tal efecto, difie
re de los ingresos efectivos. (Anexo N° 1)

AL SENOR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
/ﬁ-P’R ESENTE

/bor




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

_2_

b) En el arqueo de fondos efectuado
el 4 de Agosto de 1987, en la Sede Coldn, se comprobd que como
parte de la recaudacidén de ese dia, existia un cheque por - -
$ 50.000.- de la cuenta corriente bancaria de un directivo de
esa sede, girado el 3 de Agosto de 1987, documento cambiado en
efectivo para ser depositado junto a los ingresos del dia en -
que se practicd el arqueo. Al respecto, cabe senalar que no -
existe disposicidén alguna gue autorice este tipo de operacio-
nes.

c) Examinada la conciliacién de la -
cuenta corriente N° 63327-05 del Banco de Chile Oficina Princi
pal, se comprobd que existen cargos efectuados por el Banco el
ano 1985, ascendentes a $ 61.608.-, los cuales no han sido re-
gistrados por el INACAP, por cuanto no corresponderian a obli-
gaciones contraidas por el Instituto. E1 detalle de estos car
gos es el siguiente:

FECHA MONTOS
Julio de 1985 $ 5.000.-
Agosto de 1985 54.569.-
Octubre de 1985 2.039.-
Total $ 61.608.-

Ahora bien, como en diversas oportuni
dades la institucidn examinada ha hecho presente esta situa- -
cién al Banco, sin que hasta la fecha se regularice, procede -
que ponga estos hechos en conocimiento de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras para que conforme a sus
atribuciones resuelvan sobre el particular.

d) Se comprobd que existian cuentas
por cobrar con una antiguedad superior a seis meses respecto -
de las cuales no se habian efectuado oportunamente las gestio-
nes para recuperar dichos valores. (Anexo N° 2)

e) A la fecha de la auditoria, exis-
tian facturas pendientes de cobro, también con una antiguedad
superior a seis meses, respecto de las cuales no se habian - -
efectuado trémites de cobranza. (Anexo N° 3)

f) Se verificd que existian cheques
protestados por los cuales no se habfan efectuado oportunamen-
te las gestiones pertinentes para la recuperacidn de su impor-
te. (Anexo N° 4)

e




77

I3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
-3 -

g) Para responder por sus compromi-
sos econdmicos con el Instituto, los apoderados o alumnos fir-
man pagards sin que un notario pfiblico autorice la firma de di
chos documentos, lo que les otorgaria suficiente fuerza legal
para su cobranza ejecutiva.

h) Se comprobd en algunos casos, que
el impuesto de 2a. Categoria que grava los honorarios cancela-
dos por INACAP, no se enterd en arcas fiscales en el plazo se-
flalado en el artficulo 78 del D.L. N° 824 de 1974, vale decir,
dentro de los primeros doce dias del mes siguiente a aquel en
que se hicieron las retenciones. (Anexo N° 5)

i) Al examinar el Libro de Compras y
Ventas de la Escuela Nacional de Hoteleria, se comprobd que en
el mes de febrero de 1986 se incluyeron boletas y facturas de
venta que correspondian a enero de ese afio; por lo tanto, la -
declaracién del débito fiscal correspondiente a esos documen-
tos se produjo con un mes de atraso, infraccibén sancionada en
el articulo 97° N°s. 3 y 11 del D.L. N° 830 de 1974, sobre C6-
dige Tributario. (Anexo N° 6)

j) Se comprobd que el Instituto ha -
contratado personal docente sobre la base de honorarios, en -
circunstancias que en la prestacidn de esos servicios existe -
vinculo de subordinacidn y dependencia, en consecuencia dicha
relacién laboral debe materializarse en un contrato de trabajo
y cumplirse con todas las demds obligaciones que impone el - -
D.L. N° 2.200 de 1978, sobre C&6digo del Trabajo, estatuto al -
que estd afecto el personal de INACAP. (Anexo N° 7)

k) Durante el periodo auditado, se -
cancelaron honorarios sin exigir la correspondiente boleta, -
obligacidn que emana del articulo 52° del D.L. N° 825 de 1974
y de la Resolucidn Exenta N° 1.414 de 1978, del Servicio de Im
puestos Internos. (Anexo N° 8)

1) La Direccidn del Instituto regu-
larmente ha impartido instrucciones sobre el monto de los aran
celes y su forma de pago por parte de los alumnos. Sin embar-
go, se comprobd que en la Escuela Nacional de Hoteleria no se
cobr? la cuota N° 11 correspondiente a los anos lectivos 1983,
1984, 1985 y 1986, lo que significd dejar de percibir en su -
oportunidad la suma de $ 2.629.915.- -valores hist8ricos~. De
esta suma, a la fecha del examen, se habia logrado recuperar -
la cantidad de $ 330.881.- Por otra parte, en esa misma sede
se cobrd en exceso la suma de $ 795.990.- a alumnos de los cur
sos de Administracidn Hotelera. Estas situaciones fueron in-
formadas por la Contraloria Interna el 11 de Junio de 1986.
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No hay constancia de que la superiori
dad del Instituto haya efectuado una investigacién para deter-
minar las causas de esta omisibén y las responsabilidades res-
pectivas.

m) A la fecha de la auditoria exis-
tfa una morosidad en las cuotas que debian pagar los alumnos -
en el aho 1986, ascendente a § 94.663.854.- De esta suma, -
$ 59.896.846.~ correspondian a la Regién Metropolitana y no se
habian efectuado las gestiones para su cobro.

CONCLUSION:

En virtud de las observaciones prece-
dentemente expuestas, salvo mejor parecer de US., el presente
informe debe remitirse al sefior Rector del Instituto Nacional
de Capacitacidn Profesional, con el fin de que se adopten las
medidas conducentes a subsanar las observaciones antes sehala-
das, debiendo comunicar dicha circunstancia a esta Contraloria
en un plazo de 30 dias, contados desde la fecha de recepcidn -
del presente informe.

Saludan atentamente a US.,

/ Z N
L 'Z;Z%fizi;;’él“'; ;}\‘L I ’L;,{
MARTIN GARRIDO ARAXA

Jefe de Area = N\_
Hacienda y Economia

_AGUILERA
cargo

/
7

o




Instituto Nacional de Capacitacion INACAP

Nombre: Instituto Nacional de Capacitacion (INACAP)

Constitucion: Constituida por escritura publica de fecha 4 de Agosto de 1966,
comparecen Fernando Léniz Cerda (SERCOTEC) y Raul Saez Saez (CORFO)
quienes constituyen la Corporacion de Derecho Privado, denominada “Instituto
Nacional de Capacitacion” INACAP.

Patrimonio: A la fecha de creacion del Instituto el patrimonio estaba constituido

por:
. Los bienes cuyo dominio le transfieran la CORFO y SERCOTEC, en
pago de aportes extraordinarios.

. Los aportes ordinarios que la CORFO, SERCOTEC y otras entidades le
efectuen en al forma que establezcan los estatutos del Instituto.

. Los aportes que haga el Fisco u otras entidades estatales, para
estatales o privadas.

. Las erogaciones que con fines especificos le hagan entidades privadas
nacionales o extranjeras.

. Las entradas que perciba por prestacion de servicios.

. Los aportes que le hagan Gobiernos y entidades extranjeros u

organismos internacionales, respetando los procedimientos que para ese fin
fijan las leyes chilenas.

Administracion: A la fecha de creacion del Instituto la administracion estaba
conformada por:

El Vice-presidente de la CORFO o su representante, quién lo presidira,
Un representante del MINEDUC,

Un representante del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

Dos representantes de la CORFO,

Un representante del SERCOTEC, designado entre los Consejeros de
la CORFO en el Directorio de dicho servicio,

. Un representante del Consejo de Rectores,

. Dos representantes titulares y tres suplentes de la CORFO,

. Dos representantes del sector laboral, designados por el Ministerio del
Trabajo.

Modificacién de Constitucion:

29 de Septiembre de 1966: La escritura publica fue modificada por
observaciones hechas por el Consejo de Defensa del Estado de la época ante
Notario Luis Azécar Alvarez.

4 de Noviembre de 1966: El gobierno de la época aprobd la existencia legal de
INACAP segun consta del Decreto Supremo N° 2541 del Ministerio de Justicia,
publicado en el Diario Oficial con fecha 4 de Noviembre de 1966 que concedio
la personalidad juridica correspondiente.



30 de Julio de 1981: Se efectua sesion extraordinaria del Consejo Directivo de
INACAP en el cual se acuerda modificar los estatutos.

30 de Septiembre de 1981: Escritura publica de modificacion de estatutos ante
Notario Gonzalo Hurtado Morales. En esta modificacion no variaron los
miembros activos, esto es, la CORFO y SERCOTEC. Se eliminé a los
representantes de otras entidades y se agregd a un representante del
Ministerio de Educacion. Reforma aprobada el 2 de Diciembre de 1981.

27 de Marzo de 1986: Sesion extraordinaria del Consejo Directivo de INACAP,
en donde por unanimidad de sus miembros, dicho Consejo acorddé modificar los
estatutos y el texto refundido. Acta reducida a escritura publica con fecha 12 de
Mayo de 1986 ante Notario Gonzalo Hurtado Morales.

6 de Enero de 1987: Se incorpora una modificacion a instancias del Ministerio
de Justicia. Se aumenta la composicién del Consejo Directivo en dos miembros
mas en representacion de CORFO. Asi consta en el Decreto Supremo N°86 de
23 de Enero de 1987 del Ministerio de Justicia en donde se aprueba las
referidas reformas. Con fecha 10 de Marzo de 1987 se publica en el Diario
Oficial.

La administracion del Instituto estaria integrada por:

El Vice-presidente de la CORFO o su representante, quién lo presidira,
Un representante del MINEDUC,

Un representante del Ministerio del Trabajo,

Dos representantes de la CORFO,

Un representante del SERCOTEC, designado entre los consejeros de
la CORFO en el directorio de dicho servicio,

. Un representante del Consejo de Rectores,

. Dos representantes de los sectores empresariales,

. Dos representantes del sector laboral designados por el Ministerio del
Trabajo.

25 de Enero de 1989: Se efectua una sesidn extraordinaria de Consejo
Directivo de INACAP, reducida a escritura publica, en la cual por unanimidad
de sus miembros se acuerda una nueva modificacion de sus estatutos de la
CORFO, motivada por la renuncia a su calidad de miembro activo formulada
por CORFO . En reemplazo de los miembros renunciados, ingresan como
miembro activos personeros de la Confederacidon de la Produccion y el
Comercio (CPC) y de la Corporaciéon Nacional Privada de Desarrollo Social
(CNPDS). Mediante escritura publica de fecha 25 de Agosto de 1989 se acordo
modificar la composicién del Consejo Directivo. Con fecha 30 de Octubre de
1989, se concluyen las modificaciones.

2 de Noviembre de 1989: Por Decreto Supremo N°1235 del Ministerio de
Justicia se aprueban las reformas. Se publica en Diario Oficial con fecha 13 de
Diciembre de 1989.

TRASPASO DE INACAP



La situacion patrimonial de INACAP fue analizada considerando el balance
general al 31 de diciembre de 1987, debidamente actualizado en 1988,
estimandose que el valor del patrimonio a la época en que se plantearon las
decisiones era de aproximadamente $ 4.000.000.000

No obstante lo anterior, el valor de los cursos que INACAP se obligé a
proporcionar en virtud del Convenio antes mencionado fue estimado en el
propio instrumento de formalizacion en la cantidad de $374.000.000

Acuerdo de Consejo N° 1322
Fecha: 13 de Diciembre de 1988

Por Acuerdo de Consejo N°1322 de 13 de Diciembre de 1988, el Consejo de la
Corfo autorizé al Vicepresidente para aprobar las modificaciones de los
estatutos de la manera que sigue:

a) Permitir el ingreso en calidad de miembros activos de la Confederacion
de la Produccion y del Comercio (CPC) y de la Corporacién Nacional Privada
de Desarrollo Social (CNPDS), organismo este ultimo formado por SONAMI,
SNA, SOFOFA, Asoc. Nacional de Bancos, Camara Nacional de Comercio y la
Camara Chilena de la Construccion.

b) Establecer que el Consejo Directivo se integrara por un representante
de la CPC, de cinco representantes de la CNPDS y uno del Servicio de
Cooperacion Técnica (SERCOTEC).

Ademas el referido Consejo autorizé al Vice Pdte. Ejecutivo para renunciar en
nombre y representacion de Corfo, a su calidad de miembro activo del
INACAP. Como resultado de este proceso Corfo quedd sélo con una presencia
indirecta en INACAP, en cuanto SERCOTEC se mantuvo como miembro .

Las autorizaciones referidas quedaron condicionadas a las siguientes
circunstancias:

. Que la CORFO no adquiera o conserve obligacion estatutaria o
contractual con INACAP o sus acreedores.
. Que INACAP, una vez en manos de sus nuevos directivos, se obligue a

impartir ensefianza a favor de personas o entidades que senale la CORFO .

Lo acordado se formaliz6 en los siguientes documentos:

1. Modificacion de Estatutos de INACAP que consta de escritura publica
de 25 de Agosto de 1989 ante Notario Publico Aliro Veloso aprobada por
Decreto Supremo N°1235, del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario
Oficial de 13 de Diciembre de 1989;

2. Convenio de Prestacion de Servicios Educacionales pactado en
escritura publica de 10 de Julio de 1989 ante Notario Hugo Figueroa Figueroa.

Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo de INACAP “Modificaciéon de
Estatutos de INACAP”
Fecha: 25 de Agosto de 1989



Por unanimidad de sus miembros se acuerda modificar los Estatutos de la
Corporacién, motivada por la renuncia a su calidad de miembro activo
formulada por CORFO . En reemplazo de los miembros renunciados, ingresan
como miembros activos personeros de la Confederacion de la Produccion y el
Comercio (CPC) y de la Corporacién Nacional Privada de Desarrollo Social
(CNPDS).

Como consecuencia de la renuncia aludida y del ingreso de los nuevos
miembros, se acordd modificar la composicién del Consejo Directivo el que
quedé formado por:

1. Un representante de la Confederacién de la Produccién y del Comercio.
2. Cinco representantes de la Corporacion Nacional Privada de Desarrollo
Social

3. Un representante del Servicio de Cooperacion Técnica designado de

entre los Consejeros de la CORFO en el Directorio de dicho servicio.

El acta referida se redujo a escritura publica el 30 de Octubre de 1989, ante el
Notario Aliro Veloso. Esta modificacion a los estatutos de INACAP no fue
aprobada primeramente por el Ministerio de Justicia, aduciéndose para ello
razones meramente formales. Asi consta del Informe N° 002009 de fecha 25 de
Octubre de 1989 emanado de dicho Ministerio. Posteriormente y una vez
subsanadas las observaciones, el Consejo de Defensa del Estado, en su
informe pertinente concluye: “Las modificaciones propuestas no alteran los
objetivos de la institucion y no contienen nada contrario a la ley, al orden
publico ni a las buenas costumbres, por lo cual este Consejo estima que no hay
inconvenientes para que sean aprobadas”.

Posteriormente el 2 de Noviembre de 1989, por Decreto Supremo N°1235 del
Ministerio de Justicia se aprobaron las reformas, publicaAndose en el Diario
Oficial la modificacidn de estatutos el 13 de Diciembre de 1989 .

Convenio de Prestacion de Servicios entre el Instituto Nacional de Capacitacion
y Corporacion de Fomento de la Produccién
Fecha: 10 de Julio de 1989

Antecedentes:

. Acuerdo de Consejo N°1322 de 13 de Diciembre de 1988

. Acuerdo de Comité Ejecutivo de Créditos N°4530 de 20 de de Junio de
1989

. Resolucién Exenta N°867 de 20 de Diciembre de 1989

Este convenio fue suscrito por escritura publica de fecha 10 de Julio de 1989
ante el Notario Sr. Hugo Figueroa F. bajo denominacion de “Convenio de
Prestacion de Servicios entre el Instituto Nacional de Capacitacion y la
Corporacion de Fomento de la Produccion”. Por el primero de los contratantes,
comparecié don Manuel Feliu Justiniano y por la segunda el Coronel de
Ejército don Guillermo Letelier Skinner, en su calidad de Ministro Vice Pdte.
Corfo. Se sefiala que el objeto de este convenio sera “impartir a favor de las



personas que la Corfo sefale, servicios educacionales gratuititos en carreras
técnicas y en cursos de capacitacion y desarrollo empresarial”.

El precio o valor de este convenio ascendié a UF 78.100,01 que se concluiran
de cancelar el afio 2002 y en las siguientes condiciones:

a) Durante los periodos académicos entre los afios 1990 a 1992, los
servicios educacionales que prestara INACAP deberan ser equivalentes en
moneda corriente a UF 60,01 para el afio 1990; a UF 120 para el afio 1991y a
UF 180 para el periodo académico del aifio 1992.

b) A contar del afo 1993, este convenio obliga a INACAP a impartir la
ensefanza referida en sus objetivos por un monto equivalente a UF 7.775
anuales concluyendo el afio 2002.

En caso que la Corfo no ocupare totalmente el cupo que le corresponde para
un ano determinado, podra acumularlos para ser ocupados en los afios 2003 y
2004, como limite.

En caso que INACAP no cumpliere con cualquiera de las obligaciones que
contrae por esta escritura o retardare su cumplimiento, la Corfo podra exigir, a
titulo de multa, en dinero efectivo, una cantidad equivalente al 10% de la suma
total indicada en la clausula cuarta del Convenio . Lo anterior, sin perjuicio del
derecho de la Corfo para exigir, a su arbitrio, el cumplimiento de las
obligaciones contraidas o la indemnizacion de perjuicios correspondiente y de
los demas derechos que pudieren corresponderle conforme a las reglas
generales.

Los comparecientes dejan constancia que del total (esto es UF 78.110,01), UF
4.973,17 corresponden al crédito que INACAP reconocid6 adeudar a la
Universidad Catdlica de Valparaiso mediante escritura publica de 28 de Junio
de 1988, posteriormente cedido a la Corfo mediante escritura publica de dacién
en pago de 14 de Septiembre de 1988 cuya forma de pago fue autorizada
modificar segun este Convenio segun Acuerdo N°4.520 de Junio de 1989 del
Comité Ejecutivo de Créditos de la Corfo .

Informe de CORFO

Segun Informe emanado de CORFO, la Confederacion de la Produccion y del
Comercio y la Corporacién Nacional Privada de Desarrollo Social ingresaron al
INACAP sin ningun pago, mediando tan sélo un acto administrativo del
Vicepresidente Ejecutivo de la Corfo don Guillermo Letelier Skinner.

La unica obligacion que contrajeron los nuevos socios activos fue el “Contrato
de Prestacidon de Servicios Educacionales” atendido el hecho que las
obligaciones mas relevantes empezarian a contar del aino 1993. Ademas, los
nuevos socios no se obligan a invertir en INACAP, pero actuan sin limites en su
direccién, en sus servicios institucionales, en su infraestructura y en su relacién
con los trabajadores y alumnos.



Con respecto a los bienes de INACAP adquiridos en la forma ya sehalada,
debe tenerse presente que de conformidad a la modificacién de sus estatutos,
segun consta de escritura publica de fecha 12 de Mayo de 1986, se estipula en
el art. 15 letra e que el Consejo Directivo podra “adquirir, gravar, enajenar a
cualquier titulo toda clase de bienes inmuebles”. Esto significa que dicho
Consejo esta facultado para enajenar el activo de INACAP.

El valor del patrimonio de INACAP al momento en que se tomaron las
decisiones relativas a su privatizacion superaban los $4.000.000.000 tomando
como base el balance del INACAP, referido a Diciembre de 1987, actualizado a
la época del retiro de Corfo.

El “Convenio de Prestacion de Servicios Educacionales” contemplé para sus
obligados un monto de UF 78.110,01 lo que representd a la época de
celebracion un monto aprox. de $350.000.000 en prestaciones educacionales
prometidas celebrar hasta 2002.

Ademas a ese valor de $350.000.000 ya bajo, se le imputo el crédito que la
CORFO habia adquirido de la Universidad Catélica de Valparaiso mediante
escritura Publica de 28 de Junio de 1988 y que ésta tenia contra INACAP por
rentas impagas de arrendamiento de su sede en Valparaiso (Ver Anexo 2). Ese
crédito, por UF 4.973,17 habia sido cedido por esa Universidad a Corfo en
pago de una deuda que la primera tenia con esta ultima.

Corresponde sefalar ademas que el D.L. N°1.068 de 1975, autoriza a CORFO
solamente para enajenar los bienes de su patrimonio, cualquiera fuere su
naturaleza, siempre a titulo oneroso. En el presente caso se esta en presencia
de una contravencidon a esta norma al haberse enajenado los derechos
patrimoniales que le confiere CORFO a INACAP en forma gratuita y de
donacion encubierta. La contravencion anterior resulta clara porque las unicas
donaciones que puede hacer CORFO y siempre vinculadas a una funcién de
fomento, es al sector publico, segun D.L. N°1939 de 1977 vy, en este caso, la
enajenacion se hizo indiscutiblemente a una institucién privada por lo que no se
aplica el D.L. 1939 sino el 1068 que prohibe las donaciones a privados.

El perjuicio para CORFO y el Estado deriva de haberse desprendido de un
organo de capacitacion como INACAP .

EXPOSICION DE DIRECTOR DE CENDA, MANUEL RIESCO.
Sesion de la Comisién Investigadora Camara de Diputados, 9 marzo, 2005
Notas sobre la Privatizacion de la Educacién en Chile

Quisiera agregar que la privatizacion afectdé no sélo a las empresas que la
Comisidén plantea, sino también a los servicios sociales, y con grave perjuicio



para el pais. Por ejemplo, poco se ha dicho de la gran responsabilidad que, en
relacion con el sistema publico de educacién, cabe a las privatizaciones
efectuadas en la dictadura, reflejada en los malos resultados educacionales.

En verdad, el revanchismo de la dictadura contra el sistema educacional
publico chileno fue bastante feroz. Como se recordara, en los meses
posteriores al golpe de Estado, las universidades y los colegios publicos fueron
intervenidos por la autoridad militar. Centenares de los mas calificados
académicos y docentes fueron exonerados, y no pocos de ellos engrosan,
incluso, las listas de detenidos ejecutados o exiliados por la dictadura.
Asimismo, centenares de alumnos fueron expulsados. Las respetadas
autoridades académicas del sistema publico fueron reemplazadas por oficiales
de las Fuerzas Armadas. Disciplinas académicas fueron prohibidas, libros
fueron quemados, etcétera. Es decir, hubo toda una suerte de revancha contra
el sistema publico.

El desmantelamiento del sistema educacional publico en los afios posteriores
se muestra en toda su crudeza a través de un hecho del cual poco se habla en
Chile: durante la primera década de la dictadura, la matricula, en todos los
niveles del sistema educacional, en los hechos fue con limite. En 1974 habia 3
millones 39 mil alumnos en el sistema educacional chileno. Por primera vez en
la historia de Chile, en 1982, es decir, una década después, el numero de
alumnos se habia reducido a 2 millones 938 mil; es decir, el sistema
educacional se encogio.

Se llegd a este extremo en cuanto a atentar contra las instituciones, las
empresas, el sistema educacional y los servicios publicos. El sector
proporcionalmente mas afectado fue el de las universidades. Estas vieron
fuertemente reducida su matricula, en casi 18 por ciento: de 143 mil alumnos
en 1974, a 119 mil en 1982.

Es necesario considerar que durante todo el periodo del Estado desarrollista —
desde 1925 a 1973-, las matriculas totales crecieron a una tasa de 3,4 por
ciento anual entre 1925 y 1963, ritmo que se aceleré a 5,6 por ciento anual
entre 1964 y 1970, y a 8,9 por ciento anual entre 1970 y 1973.

En dictadura, en cambio, las matriculas totales disminuyeron a una tasa de 4
por ciento anual hasta 1982, y a lo largo de todo el periodo dictatorial crecieron,
en promedio, apenas 0,7 por ciento anual, lo que significa que, en la practica,
estuvieron estancadas.

Felizmente, entre 1990 y 2003 las matriculas han vuelto crecer a un ritmo de
2,1 por ciento anual.

La de las privatizaciones fue una materia tratada con un ideologismo extremo
gue se orientaba a atentar en general contra el Estado.

Hemos visto presentaciones en las cuales se hacen grandes alabanzas
respecto de los efectos econdmicos que se habrian obtenido a través de las
privatizaciones, pero, en general, son bastante ideologizadas. Pero, a mi juicio,



también es bueno considerar estos otros aspectos del proceso privatizador,
tenerlos como contexto.

La cifra de gasto en educacion bajé a la mitad. En un periodo del estado
desarrollista se llegd a destinar el 7 por ciento del PIB a gasto publico en
educacion, y se redujo a 2,6 por ciento del PIB durante la dictadura. Incluso
mas, se bajé a la mitad en el periodo inmediatamente después del golpe. Se
redujo a la mitad el gasto publico en educacion.

Ahora, tuvo que transcurrir hasta 1995 para superar nuevamente lo que se
gastaba en el sistema publico de educacion a principios de los anos 70. El
deterioro del sistema educacional publico atiende todavia al 53,5 por ciento de
la matricula en el nivel basico y un 47 por ciento en el nivel medio. Como se
sabe, la politica que se ha implementado ha sido de privatizacion de los
servicios publicos y se ha estimulado muy fuertemente el desarrollo de una
industria privada de educacion mientras se mantiene restringido el sistema
publico. En otras palabras, una politica orientada a la privatizacion en el
sistema publico.

Es importante que consideren que esta politica de privatizacién, en el caso del
sistema publico, se mantiene hasta el dia de hoy. De partida, cuando se
implementé esta reforma de privatizacion de la educacion, en 1981, la
matricula total del sistema publico era de 2,2 millones de alumnos. Una década
despueés, en 1990, las matriculas se redujeron a 1,78 millones de alumnos. Es
decir, el sistema publico se redujo en medio millén de alumnos entre 1981 y
1990 y habiamos visto que la matricula total habia bajado de todo el sistema
educacional en casi 200 mil alumnos entre el 74 y el 82. O sea, de un sistema
publico que habiamos construido como pais se llegd a un gobierno inspirado en
un ideologismo extremo y desmantelado de una manera brutal con el fin de
privatizar la educacion.

Fijense que en 1990 se inicio la recuperacion del gasto publico en educaciéon y
la matricula total en los niveles mencionados ha crecido en 720 mil alumnos
desde 1990 hasta la fecha, de los cuales so6lo 148 mil han ido a colegios
municipales, mientras que los colegios particulares subvencionados han
absorbido 514 mil nuevas matriculas. Puesto de otra forma, de cada cinco
nuevas plazas de ensefanza basica y media creadas entre 1990 y el 2003,
cuatro corresponden a colegios particulares y sélo una a colegios municipales.
Si se considera el periodo completo desde 1981 al 2003, las matriculas totales
crecieron practicamente en un millon de alumnos. En cambio, los colegios
publicos redujeron sus matriculas en 193 mil alumnos.

Estamos hablando desde 1981 hasta 2003, es decir, de una ideologia de
privatizacion que sigue operando en esta materia.

Ahora, piensen en el tema del financiamiento. Todo el mundo sabe que la
subvencion se entrega por alumno. Ahora, si cuatro de cada cinco alumnos han
ido a colegios privados, entonces, resulta que todo el aumento o parte
importante del aumento del financiamiento en educacién no ha sido destinado
al sistema publico sino al privado y, sin embargo, hoy, cuando salen los malos



resultados educacionales, se le echa la culpa a los profesores, a la rigidez del
sistema publico, no sé a cuantas otras cosas mas, y se termina diciendo que ha
sido muy ineficiente el gasto adicional, pero, resulta que la mayor parte de ese
gasto ha sido destinado para los colegios privados que atendian en ese
momento a la tercera parte de la matricula.

Estas cifras demuestran que en Chile la privatizacion no sélo ha afectado a las
empresas del ambito de la economia o del ambito productivo, sino también a
los servicios publicos, provocando un gravisimo efecto. Si ustedes van a la
plaza Bismarck y se acercan al noble colegio Pedro Montt, un verdadero barco
insignia de la educacion publica de nuestro pais, se daran cuenta del olor que
sale de los bafios, que chorrean hacia la calle, y de los vidrios quebrados. Ese
colegio posee un edificio bellisimo, pero el Gobierno no puede arreglarlo,
porque si invierte dinero en él, tiene que invertir el mismo dinero en todos los
colegios, lo que implica disponer el doble de dinero. O sea, seguimos
atenazados por una ideologia que considera que para resolver los problemas
de la educacion la clave es la privatizacion.

El gasto publico se orienta principalmente a empujar la privatizacién, en
circunstancias de que el costo de arreglar el colegio Pedro Montt seria muy
bajo. Es cuestion de arreglar los bafos, mejorar un poco el sueldo a sus
profesores, etcétera.

Ahora, ¢ cual es el contexto histérico de la privatizaciéon? Todas las empresas
estatales fueron creadas por el Estado principalmente durante el periodo
desarrollista; algunas fueron creadas antes. Por ejemplo, Ferrocarriles fue una
empresa creada por el Estado a fines del siglo XIX. Esas empresas abordaban
materias que reflejaban el progreso alcanzado en virtud del nuevo régimen
economico que existia en el mundo. Los ferrocarriles son la nave insignia del
capitalismo naciente en Inglaterra y en Estados Unidos. La electricidad fue
inventada por el capitalismo naciente en Estados Unidos y en Inglaterra.

Los capitalistas generalizaron estas industrias nuevas en todas partes.

Pero en Chile teniamos un problema: no teniamos la estructura social para
generar ese mismo fenémeno. Eramos un pais de campesinos. Los duefios de
fundos, que eran los empresarios de esa época, ganaron, porque les dio para
eso. Ahora, como alguien tenia que hacer estas cosas en Chile, el Estado
asumio esa tarea y desarroll6 instituciones y empresas. Todo eso termind con
el golpe de Estado, oportunidad en que se atentd contra el sector publico de
una manera extremadamente dura. Parte de ello fue el proceso de
privatizacion. Yo preguntaria si no tuvo que ver en ello una circunstancia que, a
mi juicio, es uno de los problemas graves que todavia tenemos en nuestro pais:
la existencia de una elite con concepciones anarquistas.

Tenemos una elite que abrazd con un fervor religioso el anarquismo burgués,
caracteristico del neoliberalismo, que es una deformacion, una concepcion ultra
y extrema de esta idea de que al Estado hay que disolverlo.

Ahora, el Estado chileno jugé un papel muy importante en transformar la



estructura econdmica y en modernizar la base de nuestra sociedad. Como
parte de ese proceso, educo a la gente y cred6 empresas. Pero como parte de
ese proceso también intervino directamente e implemento la reforma agraria.
Ahora, aparentemente, algunos no le perdonaron nunca al Estado chileno que
hubiera ejecutado esta accibn modernizadora y, entonces, todavia seguimos en
nuestro desarrollo bastante tensados por este error. EI mundo viene de vuelta
de las concepciones anarquistas. Hasta Fukuyama, en su ultimo libro, acusa al
Banco Mundial de promover el terrorismo, porque ha contribuido a desmantelar
los Estados y, por tanto, los ha dejado a merced de los terroristas. Ezra
Suleiman, director del instituto de politicas publicas de la Universidad de
Princeton, Estados Unidos, acaba de publicar un libro llamado “Desmantelando
los Estados Democraticos”, y sale al paso de las teorias de Reagan y Thatcher,
pero asimismo las de Clinton, Gore y Blair, que bajo la consigna de “Nueva
Gestion Publica”, se proponen transformar a los ciudadanos en consumidores y
a los Estados en empresas proveedoras de servicios. Volviendo a las
concepciones tedricas de Max Weber, Suleiman concluye que la necesaria y
conveniente busqueda de eficiencia no puede significar desmantelar los
Estados, y que cualquier Estado democratico requiere para funcionar de un
aparato publico de significacion proporcional al desarrollo del pais respectivo,
asi como de una burocracia profesional numerosa y de alta calidad.

Pensamos que el tema de la Comision tiene que ver con la probidad, pero
también con cambiar esta concepcion privatizadora que actualmente esta
obstaculizando el continuo desarrollo de nuestro pais.



