BOLETIN INFORMATIVO CSENADOR

ARLOSMONTES

INFRACCIONES Y SANCIONES ELECTORALES

INTRODUCCION:

En los ultimos meses, el Parlamento ha aprobado un conjunto de propuestas emanadas de una
comision de expertos, tendientes a mejorar nuestra legislacién sobre financiamiento de las cam-
panas electorales.

Entre las principales enmiendas, destacan prohibir el financiamiento de empresas, aumentar el
control sobre ingresos y gastos de los candidatos y otorgar al SERVEL amplias facultades para
fiscalizar.

Ademas, se endurecen las sanciones. Ello, pues quien transgrede estas normas afecta la igualdad
de condiciones que debe existir entre los candidatos en una democracia.

En la nueva ley, en casos de excesos graves en el gasto electoral; cohecho (compra de votos); ob-
tener aportes de fuentes ilegales, como las empresas; utilizar indebidamente los aportes publicos
o falsear las cuentas de campana, se puede llegar a la destitucién del infractor.

En este boletin te informamos de estas modificaciones, para que como ciudadanos participemos
activamente para su cumplimiento.

Senador Carlos Montes



Las infracciones y sanciones en materia de financia-
miento y gasto electoral pueden clasificarse en:

1.- Infracciones a las normas sobre limites, transpa-
rencia y prohibiciones de financiamiento privado.

Regla general. Sin perjuicio de las sanciones especifi-
cas establecidas para cada caso, las infracciones de este
tipo, cometidas tanto por particulares o entidades apor-
tantes como por candidatos o partidos politicos, serdn
sancionadas con una multa a beneficio fiscal, expresada
en UF, de acuerdo con la siguiente escala:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%;

b) El triple del exceso en la parte que supere el 30% y
sea inferior al 50%, y

¢) El quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en
la parte que supere el 50%.

Sanciones agravadas:

Otorgar o recibir montos excesivamente altos. El que
otorgue u obtenga aportes para candidaturas o par-
tidos politicos cuyo monto excediere en un 40% lo
permitido por la ley, sea de manera individual o en el
conjunto de los aportes permitidos, sera castigado con
presidio menor en sus grados minimo a medio (61 a
3 afnos) y multa equivalente al triple de lo otorgado u
obtenido.

Obtencién de aportes de personas juridicas. Tratandose
de aportes otorgados u obtenidos por o de una persona
juridica, se impondra la misma pena anterior, sin impor-
tar el monto del aporte.

Sanciones atenuadas:

Montos menores. Excepcionalmente y siempre que se
trate de aportes aislados en los que no hay habitualidad
y cuyo monto global sea inferior a 50 UF, el SERVEL po-
dra no presentar denuncia o querella, sin perjuicio de la
sancién administrativa que corresponda.

Sanciones por solicitar u ofrecer aportes prohi-
bidos. El ofrecimiento o la solicitud de los aportes
ilegales, que no lleguen a concretarse, serdn casti-
gados con multa equivalente al doble de lo ofreci-
do o solicitado.

2.- Infracciones a normas sobre financiamiento
publico o reembolso.

Las infracciones de este tipo seran sancionadas con
multa a beneficio fiscal equivalente al triple de las su-
mas indebidamente recibidas, sin perjuicio de las san-
ciones que les correspondan a los candidatos, los parti-
dos o a sus representantes por delitos en que hubieren
incurrido.

El que utilice los aportes o fondos obtenidos del Fisco,
no en virtud de la ley electoral, sino de la ley de partidos
politicos, con una finalidad distinta a la cual estan des-
tinados, sera castigado con presidio menor en su grado
medio (541 dias a 3 afnos).

3.- Infracciones cometidas por los administradores
electorales

El administrador electoral, el administrador general
electoral o el administrador general de fondos de un
partido politico que en sus rendiciones de cuentas al
SERVEL proporcione a sabiendas antecedentes falsos o
certifique hechos falsos, serd sancionado con la pena de
presidio menor en su grado maximo (3 aflos y un dia a
5 anos).

4.- Infracciones con sanciones establecidas especial-
mente. Aquéllas como las sefaladas en los casos de
propaganda ilegal o errores en la cuenta de ingresos y
gastos, se sancionan con las penas y multas especificas
contempladas.

5.- Infracciones de cualquier tipo que no tengan una
pena especifica

Si se comete por personas naturales se sancionara con
multa de 5a 50 UTM.

Tratandose de personas juridicas, serdn sancionadas
con multa equivalente al triple del monto ilegalmente
aportado.

{Quién aplicara la multa? El Director del SERVEL.

INFRACCIONES GRAVES

Se consideraran infracciones graves a las normas sobre

transparencia, limites y control del gasto electoral, las

siguientes:

a) Haber sobrepasado en un 25% el limite al gasto elec-
toral permitido por esta ley, siempre que sea superior
a 100 UF.

b) Resultar condenado por los delitos previstos en los
incisos primero, segundo y cuarto del articulo 27 bis;
del articulo 27 ter y en el inciso primero del articulo
137 de laley N° 18.700, que se refieren a:

* Otorgar u obtener aportes que superen un 40% de
lo permitido;

* Obtener u otorgar aportes de personas juridicas;

* Destinar los aportes fiscales a usos distintos al gasto
electoral;

* Falsear las cuentas electorales;
* Elcohecho electoral o la compra de votos.



¢A qué sancion llevan esos delitos? Segun la Constitu-
cién, sera destituido de su cargo el diputado o senador
que haya infringido gravemente estas normas.

El diputado o senador que perdiere el cargo no podra
optar a ninguna funcién o empleo publico por tres afios,
ni podrd ser candidato a cargos de eleccion popular en
los dos actos electorales inmediatamente siguientes.

PROCEDIMIENTOS

Existen diversos procedimientos, que pueden aplicarse
en etapas sucesivas.

La primera es un procedimiento administrativo, ante el
SERVEL. En infracciones menores alli termina el caso.

Si el SERVEL estima que se han cometido delitos, lo de-
nuncia a la justicia, dandose inicio a la segunda etapa,
judicial, que terminara con la condena o absolucién de
los acusados.

Si el SERVEL o la justicia, segun el caso, establecen que
se han cometido infracciones graves, se informara al Tri-
bunal Calificador de Elecciones, TRICEL para aplicar la
sancion de destitucién del parlamentario.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Inicio: Podran iniciarse de oficio por el SERVEL o por de-
nuncia fundada presentada por cualquier elector.

{Como y ante quién se presenta una denuncia? Por es-
crito, ante la Subdireccién de Control de Gasto y Finan-
ciamiento Electoral, ante el Director Regional respectivo
o por medio del sitio web del SERVEL.

{Qué debe contener una denuncia?

*  Ellugaryfecha de presentacion,

* Lla individualizacién completa del denunciante,
quien debera suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado.

*  Unadescripcion de los hechos concretos que se esti-
man constitutivos de infraccién, precisando la fecha
de su comisién, la norma eventualmente infringida,
la disposicién que establece la infraccion y,

*  En caso de estar en conocimiento, la identificacion
del presunto infractor.

Analisis de admisibilidad: El Subdirector del SERVEL
analizara el mérito de la denuncia.

Si considera que es seria, plausible y tiene mérito sufi-
ciente, originarad un procedimiento sancionatorio.

En caso contrario, se ordenara su archivo por resolucion
fundada, notificando al interesado.

Inicio del procedimiento: Se iniciara con la notificacién
al presunto infractor. Contendra una descripcién de los

hechos que se estimen constitutivos de infraccion; la fe-
cha en que ocurrieron; la norma eventualmente infringi-
day el plazo para contestar.

{Como se notifica?

Por correo electrénico o carta certificada, dirigida al do-
micilio del presunto infractor registrado en el SERVEL.
La notificacion por carta certificada se entendera prac-
ticada el tercer dia habil siguiente a su despacho en la
Oficina de Correos.

Impulso del procedimiento: La Subdireccion impulsa-
ra de oficio el procedimiento.

Plazos: Los plazos en este procedimiento son de dias
hébiles. Son inhabiles los dias sdbados, domingos y fes-
tivos.

Secreto del procedimiento: Todos los antecedentes
que se recaben, presentaciones que se formulen y ac-
tos administrativos que se dicten en el procedimiento
tendran caracter reservado hasta la notificacion de la
resolucién final, salvo respecto del denunciante y de
los sujetos en contra quienes se dirige la investigacion,
los que tendran acceso al expediente desde el inicio del
procedimiento.

Contestacion: El sujeto cuya responsabilidad se investiga
tendra un plazo de 10 dias, contado desde la respectiva
notificacion, para contestar ante la Subdireccién
competente, ante el Director Regional respectivo o por
medio del sitio web del SERVEL.

Analisis del Subdirector: Con la respuesta del de-
nunciado o sin ella —si ha transcurrido el plazo y no ha
contestado—, la Subdireccion adoptara alguna de las si-
guientes decisiones:

a) Resolvera sin requerir mas antecedentes, cuando
pueda fundar su decisién en hechos no controver-
tidos que consten en el proceso o sean de publica
notoriedad.

b) Abrird un término de prueba de 8 dias. Dicho plazo
se podra ampliar, por decisién del propio SERVEL
o por peticion de algun interesado, hasta en 4 dias
mas, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no
se perjudican derechos de terceros.

Medios de prueba: Los hechos investigados y las res-
ponsabilidades a que den lugar podran acreditarse me-
diante cualquier medio de prueba admisible en dere-
cho, los que se apreciaran conforme a la sana critica.

La Subdirecciéon respectiva dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto infractor
en sus descargos, siempre que resulten pertinentes y
conducentes. En caso contrario, las rechazara mediante
resolucién motivada.

Los funcionarios fiscalizadores del SERVEL aportaran
pruebas como ministros de fe.



Informe del Subdirector:

Cumplidos dichos tramites, el Subdirector correspon-
diente emitira un informe, dentro de 5 dias.

Este debera contener la individualizacién del o de los
sujetos investigados; la relacion de los hechos investi-
gados y la forma como se ha llegado a comprobarlos,
segun corresponda.

Asimismo, propondrd al Director del SERVEL la absolu-
Cién o la aplicacién de sanciones.

Resolucion del Director:

Emitido el informe, se elevaran los antecedentes al Di-
rector del SERVEL, quien resolvera en el plazo de 10 dias.

{Qué resoluciones puede adoptar el Director?

a) Dictar una resolucion fundada para absolver al de-
nunciado.

b) Dictar una resolucién fundada para imponer las san-
ciones que correspondan.

La multa serd determinada por el Director del SERVEL
considerando la cantidad de infracciones cometidas por
parte del infractor, su eventual reincidencia y la colabo-
raciéon que haya prestado al Servicio antes o durante la
fiscalizacién o investigacion.

Si en una misma campana electoral se iniciaren pro-
cedimientos sancionatorios por mas de una infraccién
respecto de un mismo sujeto, se acumularan tales pro-
cedimientos y se aplicara como sancion la suma de los
montos de las multas a que dé lugar cada una de las in-
fracciones constatadas.

Si el Director determina que existen antecedentes su-
ficientes para configurar alguna infraccién grave, los
elevard al Consejo Directivo dentro del plazo de 5 dias
habiles, para que éste resuelva.

Resoluciéon del Consejo Directivo: El Consejo Directivo
tendra el plazo de quince dias habiles contado desde la
recepcion de los antecedentes para resolver.

Si resuelve que no se ha verificado una infraccién gra-
ve devolvera los antecedentes al Director del SERVEL,
para que dicte resolucién final, absolviendo o sancio-
nando.

Reclamaciones: De la resolucién del Director del SERVEL
podra deducirse reclamacién ante el TRICEL, dentro del
plazo de 5 dias, contado desde su notificacion.

El expediente se remitira al TRICEL, a mas tardar dentro
de quinto dia de interpuesta la reclamacion.

Contra las resoluciones del TRICEL no procedera recurso
alguno. Sin embargo, el Tribunal podrd modificar de ofi-

cio sus resoluciones, dentro de los 5 dias siguientes a la
ultima notificacion, si hubiere incurrido en algun error
de hecho que asi lo exija.

Mérito ejecutivo: La resolucion que aplica la multa ten-
dra mérito ejecutivo, vale decir podra dar origen a su
cobro judicial.

{Como se inician las investigaciones por delitos
electorales?

Sélo podran ser iniciadas por denuncia o querella del
SERVEL. Ello, sin perjuicio del derecho de toda persona
de denunciar infracciones ante el Servicio.

Prescripcion. La accion penal de los delitos contempla-
dos en la ley prescribird en dos afos desde que se hu-
biere cometido el delito.

Informacién de las condenas judiciales por delitos
electorales.

Los juzgados de garantia y los tribunales de juicio oral
en lo penal deberan remitir al Consejo Directivo del SER-
VEL las sentencias firmes y ejecutoriadas que condenen
a personas por las infracciones graves, en un plazo de
cinco dias habiles desde que se encuentren en dicho
estado.

Lo anterior, con el objeto que el SERVEL pueda requerir al
TRICEL la destitucién del acusado, cuando corresponda.

¢Como se procede a la destitucion?

En caso, de haberse sobrepasado en un 25% el limite al
gasto permitido, siempre que dicho porcentaje sea su-
perior a 100 UF, el Consejo Directivo del SERVEL verifica-
rad que se ha incurrido en dicha infraccién gravey, si asi
lo determina, debera remitir su resolucion y los antece-
dentes al TRICEL.

Lo mismo ocurrira tratandose de las sentencias firmes y
ejecutoriadas que condenen a personas por los delitos
graves, que seran enviadas por los tribunales penales al
SERVEL y éste derivara al TRICEL, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquel en que tome conocimiento
de ellas.

Resolucion del TRICEL.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocerd de estas
infracciones graves a través de un procedimiento racio-
nal y justo, regulado en la forma que establece la ley N°
18.460, debiendo pronunciar su sentencia previa vista
de la causa y dentro del plazo de los diez dias habiles
siguientes.



